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TITULO |

CAPITULO UNICO - Del objeto, fines, derechos y garantias

Art. 1° - La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccion integral de todas las personas desde el
momento de su concepcién y hasta la mayoria de edad, en el ejercicio y goce de los derechos, reconocidos
en la Constitucion Nacional, tratados internacionales, leyes de la Nacién y leyes de esta Provincia, con
relacion a su familia, a la sociedad y al Estado, en todas y cada una de las necesidades que corresponden a
sus etapas evolutivas. En caso de duda se presumira la menor edad, hasta tanto se acredite
fehacientemente lo contrario.

El Estado garantizara el interés superior del nifio y el adolescente, brindandole las oportunidades y
facilidades para el desarrollo fisico, psiquico y social, sin discriminaciéon de ninguna naturaleza, como por
ejemplo de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, cultura, nacionalidad y opinion politica.

Art. 2° - La politica respecto del nifio y el adolescente, tendra como objetivo:

a) Su contencion en el nucleo familiar a través de la implementacion de planes de prevencion, promocion,
asistencia, rehabilitacion e insercién social.

b) La proteccién y cuidado de los mismos, a través de las instituciones en las areas de salud, educacion,
justicia, seguridad y otras, para el logro de su realizacién como persona, a cuyo fin el Estado arbitrara los
medios independientemente de la contencion en el nacleo familiar.

Art. 3° - El Estado priorizara sus recursos humanos, materiales y financieros, en cantidad y calidad
suficientes, en orden a la consecucion de los objetivos de la presente ley. Debera prevenir los actos que
amenacen o que violen los derechos del nifio y del adolescente, garantizandoles:

a) La recepcion de proteccion y auxilio en cualquier circunstancia.

b) La atencidn prioritaria en los servicios esenciales.

c) La preferencia en la formulacion y ejecucion de las politicas sociales y la asignacion privilegiada de
recursos publicos que las garanticen.

Art. 4° - El Estado suministrara la orientacion y asistencia adecuada a los padres, tutores, guardadores o
curadores para que ejerzan sus derechos y deberes con responsabilidad, con el objeto de favorecer la
proteccién integral del nifio y el adolescente.

Art. 5° - El Estado asegurara los derechos del nifio y el adolescente, a la vida, a la identidad desde su
nacimiento, a la libertad, a la integridad fisica, psiquica y social, preservando la imagen, la autonomia de
valores, ideas, o creencias, y los espacios y objetos personales.

El Estado propendera a que los nifios y adolescentes que por distintas circunstancias se encuentren
transitoria o definitivamente impedidos de vivir en el seno de sus familias, mantengan identidad con su
nucleo procurando su convivencia cuando sean hermanos, cualquiera sea su edad o sexo.

A tales efectos, el Estado debera actuar con todos los medios a su alcance, con el objeto de restablecer
plenamente el ejercicio de estos derechos, cuando una persona menor de edad hubiera sido privada de
cualquiera de ellos.

Art. 6° - El Estado, a través de los sistemas de educacién formal y no formal suministrara la orientacion y
asistencia adecuada en la educacién del nifio y el adolescente. En todos los niveles educativos, se incluird
como contenido en los disefios curriculares jurisdiccionales, los valores nacionales, los derechos humanos,
los derechos de los nifios, y los deberes que conllevan, para inculcar el respeto por sus padres y por la
familia, por su propia identidad cultural, por el medio ambiente natural y por los valores sociales,
capacitandolos para asumir una vida responsable.

Art. 7° - El nifio tiene derecho a una educacién temprana que el Estado fomentara y supervisara.

Art. 8° - El Estado debera asegurar:

a) El acceso a una cobertura médico-social, a todos los nifios y adolescentes discapacitados, residentes en
la Provincia y en aquellos casos de convenios interprovinciales o internacionales celebrados por la
Provincia.

b) Atencidn educacional especializada a los nifios y adolescentes con necesidades especiales,
preferentemente en la red regular de ensefianza.

Art. 9° - El Estado debera asegurar en coordinacién con organismos gubernamentales y no
gubernamentales programas de paternidad responsable, que contemple educacion y asistencia a la familia.
Art. 10. - La carencia de recursos materiales de los padres, tutores, guardadores o curadores no constituye
causal para el retiro del nifio o del adolescente de su grupo familiar conviviente. Cuando por circunstancias
especialmente graves, comprobadas mediante estudios interdisciplinarios fundados en razones técnico-
cientificas proceda el retiro, el Estado debera procurarle un régimen familiar sustituto idoneo para su pleno
desarrollo.



Art. 11. - Toda persona que tomara conocimiento de situaciones que atenten contra la integridad psiquica
y/o fisica de los nifios y los adolescentes o de sus derechos, debera ponerlas en conocimiento de los
organismos competentes.

Art. 12. - El Estado, la comunidad y la familia coordinaran sus esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y
limitar toda forma de trabajo legalmente autorizada al menor cuando impida o afecte su proceso evolutivo, o
constituya una actividad riesgosa para su persona, u obstaculice su derecho a la educacion, la recreacion y
al esparcimiento.

TITULO II - Organismos

CAPITULO | - De las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales relacionadas con el nifio y el
adolescente

Art. 13. - El Estado tiene la responsabilidad indelegable de establecer, controlar y garantizar el cumplimiento
de las politicas sociales publicas. A tal fin, debera propiciar y facilitar la participacion de las organizaciones
civiles y religiosas de la comunidad en la proteccion, promocién y defensa activa de los derechos de las
personas menores de edad.

Art. 14. - Las personas de existencia ideal publicas o privadas, gubernamentales o no gubernamentales
dedicadas al nifio y el adolescente, deberan asegurar los derechos reconocidos por la presente ley y ajustar
su funcionamiento a los siguientes criterios y pautas:

a) Respetar y favorecer la integracion del ndcleo familiar.

b) Realizar la contencién teniendo como pardmetro fundamental la estructura familiar.

¢) Promover e implementar los mecanismos de desinstitucionalizacion a través de sistemas alternativos.

d) Mantener unidos a los hermanos, evitando su separacién por razones de sexo, edad u otras.

e) Evitar el desplazamiento del nifio y adolescente de su medio ambiente originario, a fin de no provocar el
desarraigo, salvo situaciones debidamente justificadas con la finalidad de preservar el interés superior del
nifo.

f) Contar con planes, programas y proyectos interdisciplinarios de prevencion, asistencia, rehabilitacion,
docencia e investigacion, contencion y reinsercion en el marco en que desarrollen su accionar.

g) Las instituciones que cuenten con programas de albergue podran excepcionalmente por urgencia alojar
nifios y adolescentes sin previa determinacion de la autoridad competente, comunicéndole el hecho de
inmediato, sin perjuicio de la responsabilidad que le correspondiere.

Art. 15. - Los organismos oficiales y las organizaciones civiles que desarrollen programas o servicios de
atencion, y en especial aquellos que alberguen a nifios y adolescentes, deberan cumplir con los derechos y
garantias que emanan de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, ratificada por ley nacional
23.849, e incorporada en el art. 75 de la Constitucion Nacional, y en especial:

a) Asegurar atencion personalizada y en pequefios grupos.

b) Asegurar la participacion en la elaboracién y el cumplimiento de las pautas de convivencia social.

c) Fortalecer la participacion del grupo familiar en el proceso educativo.

d) Mantener programas destinados al apoyo y seguimiento de los que egresen de las instituciones.

e) Ofrecer vestuario y alimentacion suficientes, y adecuados a la edad, a los nifios y adolescentes
atendidos.

f) No limitar ningan derecho que no haya sido objeto de restriccion en la decision judicial respectiva.

g) Asegurar asistencia religiosa a aquellos que lo deseen, de acuerdo a sus creencias.

La descripcién de este articulo es enunciativa.

CAPITULO Il - Del Consejo Provincial de los Derechos del Nifio, el Adolescente y la Familia

Art. 16. - Debido a la necesidad de conocer la problematica regional de la nifiez y la adolescencia, y a los
fines de operativizar las acciones, favoreciendo la participacion de todas las personas, organismos e
instituciones involucradas en el tema, créase el Consejo Provincial de los Derechos del Nifio y el
Adolescente, como 6rgano consultivo de todo plan y/o programa integral que aborde los problemas de los
menores.

Art. 17. - Seréan funciones del Consejo Provincial de los Derechos del Nifio y el Adolescente:

a) Dictar y/o modificar su reglamento de funcionamiento interno, deberes y obligaciones ad referéndum del
Poder Ejecutivo, ademas promover y articular con las distintas areas del Estado y la sociedad civil, la
difusién y efectivizacién de los postulados de la presente ley.

b) Participar asesorando en el disefio de la politica provincial, relacionandose con los diferentes sectores
involucrados en las cuestiones referidas a la nifiez, la adolescencia y la familia con la finalidad de proponer
al Poder Ejecutivo las acciones tendientes a consolidar las politicas del area.

c) Asesorar en el disefio de la politica oficial de educacion, relacionada con el tema.

d) Fomentar la creacion de las ONG'S que tengan por objeto la tematica de los derechos del nifio y arbitrar
los medios de registros necesarios a efectos del seguimiento y control directo o indirecto de las mismas y de
todos aquellos organismos dependientes del Estado a los fines del cumplimiento de esta ley.

e) Participar asesorando en el disefio de la politica oficial de medios de comunicaciéon social, promoviendo a
través de éstos la difusion y el conocimiento por parte de la comunidad en general de los derechos del nifio
y el adolescente.



f) Promover la participacién de los nifios y los adolescentes a fin de recabar, recibir y vehicularizar las
inquietudes de los mismos a través de medios y estrategias que se consideren eficaces.

g) Promover el desarrollo de la investigacion y capacitacion a través de la realizacion de congresos,
seminarios y encuentros de caracter cientifico y social y participar en aquellos organizados por otras
entidades, tendiendo a la excelencia de los recursos humanos.

h) Elaborar y publicar un informe anual de gestion.

La enumeracion de este articulo es meramente enunciativa.

Art. 18. - El Consejo estara integrado por:

a) Dos (2) representantes por las organizaciones no gubernamentales (ONG), con actuacién en la materia.
b) Dos (2) representantes de las iglesias que operan en organizaciones comunitarias sociales para la
minoridad.

¢) Un (1) representante por las entidades empresarias de la Provincia.

d) Un (1) representante de la Secretaria de la Gobernacién de Desarrollo Social.

e) Un (1) representante del Ministerio de Salud Publica.

f) Un (1) representante del Ministerio de Educacion.

g) Un (1) representante del area de Deportes.

h) Se invitara a un (1) integrante del Poder Judicial y a un (1) integrante del Ministerio PUblico Popular.

i) Se invitara a un (1) integrante legislativo de cada Camara.

j) Un (1) representante por cada Universidad con asiento en la Provincia.

k) Un (1) representante de la Sociedad Argentina de Pediatria, filial Salta.

I) Para el abordaje especializado de problematicas del nifio, el adolescente y la familia se podra invitar a
representantes de otras sociedades cientificas acreditadas.

m) Un (1) representante de la Division de Proteccion del Menor y la Familia.

n) Un (1) representante de organizacion acreditada cuyo objeto sea la prevencién del consumo de
estupefacientes.

Art. 19. - Los miembros del Consejo Provincial del Menor y el Adolescente, tendran el caracter de ad
honorem.

Art. 20. - Disponese que el Consejo Provincial del Nifio y el Adolescente se constituya en &mbito de
reflexion, informacién, concertacion y estudio cientifico-técnico, de los aspectos biopsicosociales
relacionados con el tema de la nifiez y la adolescencia, como asi también como érgano de asesoramiento
consultivo al Poder Ejecutivo en la formulacion de la politica dirigida a las personas menores.

Art. 21. - Establécese que el Consejo Provincial del Nifio y el Adolescente tendra vinculacién funcional a
través de la Secretaria de la Gobernacion de Desarrollo Social.

TITULO Il

CAPITULO | - De la justicia penal de menores

Art. 22. - El Estado en sus distintos 6rdenes, garantizara un sistema de justicia especializado y
procedimientos especiales cuando los derechos del menor sean vulnerados o cuando se encuentren en
conflicto con las leyes penales.

Al respecto deberan observarse los siguientes principios: Oficiosidad, oralidad, informacién sin restricciones,
asistencia juridica, brevedad, celeridad, reformabilidad de las decisiones y revisibilidad de los actos
judiciales.

Art. 23. - Todo funcionario publico o miembro de organizaciones gubernamentales o no gubernamentales de
las enunciadas en el art. 15, que tomare conocimiento que un nifio o adolescente sufriere un perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido, trato negligente, malos tratos, abandono, explotacion y/o abuso sexual, o
resultaren victimas de faltas o delitos, estan obligados a poner la situaciéon en conocimiento del Ministerio
Publico Fiscal y Pupilar, segun corresponda dentro del plazo méaximo de veinticuatro (24) horas. Cuando el
sujeto activo de las situaciones descriptas mas arriba, fuere un nifio o adolescente, debera darse
participacion al defensor oficial penal.

Art. 24. - El Estado garantizard al nifio y al adolescente victima de delitos, un sistema de proteccion integral
con niveles de atencién de complejidad creciente, que contemple su asistencia fisica, psiquica, legal y
social requerida para lograr la recuperacion del nifio, el adolescente y su familia.

Art. 25. - Los nifios y adolescentes no podran ser privados de sus derechos sin el debido proceso legal, el
cual garantizara el derecho a ser oidos en todo proceso judicial o procedimiento administrativo que los
afecte y el respeto y dignidad que se les debe como personas en desarrollo. Su opinién debera tenerse en
cuenta a los efectos de la decision, atendiendo a su edad y a la comprension que tenga de la naturaleza del
acto.

Art. 26. - El Estado garantizard al nifio y al adolescente, a partir de su detencién y en todo proceso, los
siguientes derechos y garantias:

a) A ser considerado inocente hasta tanto se demuestre su culpabilidad.

b) Al pleno y formal conocimiento del acto infractor que se le atribuye y de las garantias procesales con que
cuenta.



c¢) A contar, en forma inmediata, con la presencia de sus padres o del responsable a partir de su
aprehension y en cualquier fase del procedimiento.

d) A que sus padres, tutores, guardadores sean informados en el momento de su imputacién y en el caso
de aprehensién inmediatamente, del lugar donde se encuentra, hecho que se le imputa, juzgado y
organismo policial interviniente.

e) A un examen psicofisico, inmediatamente posterior a su detencion.

f) A la asistencia de un defensor letrado de la matricula designado por sus padres, tutores, curadores o
guardador o un defensor oficial proporcionado gratuitamente por el Estado.

g) A ser oido personalmente por la autoridad competente y a no declarar contra si mismo.

h) A la igualdad en la relacion procesal, a cuyo efecto podra producir todas las pruebas que estimare
convenientes a su defensa.

i) A que toda actuacion referida a su aprehension y/o detencion y los hechos que se le imputaren sean de
caracter reservado.

Art. 27. - Prohibese la difusién o publicidad por cualquier medio de sucesos referentes a menores de
dieciocho (18) afios de edad incursos en hechos que la ley califica como delitos o contravenciones, o que
sean victimas de ellos, o que se encuentre en estado de abandono o en peligro moral o material, o cuando
por esa difusién o publicidad fuera escuchado o exhibido el menor, o se hagan publicos sus antecedentes
personales o familiares de manera que pueda ser identificado. Excliyense de dicha prohibicion las
informaciones que emitan los 6rganos judiciales competentes.

Art. 28 - Los antecedentes por delitos, faltas o contravenciones cometidos por nifios y adolescentes que se
registren en sede policial, judicial, administrativa o cualquier otro registro que existiese al efecto seran
secretos en forma absoluta, salvo orden judicial.

Los titulares de los tres poderes y del Ministerio Publico deberan arbitrar los medios y medidas necesarias
para brindar seguridad a la documentacion antes referida. Quienes transgredan lo dispuesto por este
articulo, seran personalmente responsables de la infraccion cometida.

Art. 29. - A fin de garantizar la comparecencia del menor al proceso, se podra imponer al padre, tutor o
guardador que preste caucion juratoria, real o personal, con las obligaciones que éstas implican, siempre
que el juez evalle que tal beneficio es procedente.

CAPITULO II - De las medidas socioeducativas y

de proteccién

Art. 30. - En todos los casos de privacion de libertad de adolescentes, sera obligatorio impartir la ensefianza
correspondiente a la Educacion General Basica para quienes no hubieren completado sus estudios, el
cumplimiento de un régimen de visitas diario que no podra ser suspendido, actividad fisica, capacitacion
laboral y atencién de la salud fisica y psiquica del adolescente, tendiendo a fortalecer los vinculos familiares
y comunitarios.

Art. 31. - Las medidas que conforman la proteccion integral se extenderan a la madre durante el embarazo y
el periodo de lactancia, y deberan garantizar la supervivencia, integridad y desarrollo psicofisico del hijo.
Art. 32. -El Estado debera garantizar a la madre que se encuentre por debajo de la linea de pobreza,
prestaciones especiales a fin de acceder a las condiciones dignas para el adecuado desarrollo de su
embarazo y la crianza del hijo, desde el nacimiento hasta dos (2) afios como minimo.

Art. 33. - La mujer privada de su libertad sera especialmente asistida durante el embarazo y el parto, y se le
proveeran los medios materiales para la crianza adecuada de su hijo mientras éste permanezca en el medio
carcelario. Durante ese lapso, se garantizara el contacto diario y permanente con la madre, facilitando al
hijo un régimen de comunicacién con su familia a efectos de propiciar su integracion a ella.

De las disposiciones finales y transitorias

Art. 34. - Derdgase toda disposicion, reglamento, decreto o legislacion vigente en esta Provincia, que se
oponga a la presente ley.

Art. 35. - La presente ley sera publicada conjuntamente con la Convencion Internacional sobre los derechos
del Nifio, las reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), las reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de
Libertad (res. 45/113 de la Asamblea General), las directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de
la Delincuencia Juvenil (res. 45/112 de la Asamblea General Directrices de Riad), con las reservas
respectivas realizadas por el Congreso Nacional, y la ley nacional de Proteccion contra la Violencia Familiar
(ley 24.417); siendo todas ellas de aplicacién operativa en la provincia de Salta.

Art. 36. - Comuniquese, etc.

REGLAS DE BEIJING

Resolucion N° 40/33 de la Asamblea General

Reglas minimas uniformes para la administracion de la justicia de menores

Introduccion

En1980, el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Caracas (Venezuela) formulé varios principios basicos que, a su entender,
debian quedar reflejados en un conjunto de reglas que habian de elaborarse para la administracion de



justicia de menores a fin de proteger los derechos humanos fundamentales de los menores que se
encontraran en dificultades con la justicia. Esas reglas podrian luego servir de modelo a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en relacion con el tratamiento de los delincuentes juveniles. EI Congreso
recomendd que se pidiera al Comité de Prevencion del Delito y Lucha Contra la Delincuencia, 6rgano
permanente del Consejo Econdmico y Social, que elaborara las reglas.

En los afios siguientes, en colaboracién con el Instituto de Investigaciéon de las Naciones Unidas para la
Defensa Social, los institutos regionales de las Naciones Unidas y la Secretaria de las Naciones Unidas, el
Comité formul6 un proyecto de reglas minimas. Las reglas fueron aprobadas, en principio, en las reuniones
preparatorias regionales para el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, y una reunién preparatoria interregional, celebrada en Beijing (China) del 14 al
18 de mayo de 1984, las enmendd y aprobd.

Las reglas minimas uniformes para la administracion de la justicia de menores (conocidas con el nombre de
"Las Reglas de Beijing"), que el Consejo Econdémico y Social presento al Séptimo Congreso, celebrado en
Milan (ltalia) en agosto y setiembre de 1985, fueron aprobadas el 06 de setiembre de 1985 por el séptimo
Congreso, que las recomendd a la Asamblea General para su aprobacion. La Asamblea aprobd las reglas el
29 de noviembre de 1985 y las incluy6 en el anexo a su res. 40/33.

Con las reglas, adaptadas a las aspiraciones y al espiritu de los sistemas de justicia de menores de todo el
mundo, sistemas que funcionan en el marco de condiciones nacionales y estructuras juridicas diferentes, se
establecié lo que se aceptd que constituia un principio general y una practica satisfactorios para la
administracion de la justicia de menores. Las reglas representan las condiciones minimas aceptadas por las
Naciones Unidas para el tratamiento de los delincuentes juveniles en todo sistema de tratamiento de esas
personas. Los comentarios que acompafiaban al texto fueron concebidos con el propoésito de que se
considerasen parte esencial del documento.

En el presente folleto se reproducen las reglas minimas y los comentarios pertinentes.

La Asamblea General

Teniendo presentes la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como otros
instrumentos internacionales de derechos humanos relativos a los derechos de los jévenes.

Teniendo presente asimismo que se design6 a 1985 como el Afio Internacional de la Juventud:
Participacion, Desarrollo, Paz, y que la comunidad internacional ha asignado importancia a la protecciéon y
promocion de los derechos de los jévenes como lo atestigua la importancia atribuida a la Declaracién de los
Derechos del Nifio.

Recordando la res. 4 aprobada por el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, que preconizo la formulacién de reglas minimas uniformes para la
administracion de la justicia de menores y la atencién a los menores que pudieran servir de modelo a los
Estados Miembros.

Recordando también la decisién 1984/153 del 25 de mayo de 1984 del Consejo Econdémico y Social, por la
que se remitié el proyecto de reglas al Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 06 de setiembre de 1985, por
conducto de la reunion preparatoria interregional celebrada en Beijing del 14 al 18 de mayo de 1984.
Reconociendo que la juventud, por constituir una etapa inicial del desarrollo humano, requiere particular
atencién y asistencia para su desarrollo fisico, mental y social y necesita proteccion juridica en condiciones
de paz, libertad, dignidad y seguridad.

Considerando que la legislacion, las politicas y las practicas nacionales vigentes pueden precisar un
examen y una modificacién en armonia con las normas contenidas en las reglas.

Considerando ademas que, aunque esas reglas puedan parecer actualmente dificiles de lograr debido a las
condiciones sociales, econdmicas, culturales, politicas y juridicas vigentes, existe, sin embargo, el proposito
de realizarlas como una norma minima.

1. Observa con gratitud el trabajo efectuado por el Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, el secretario general, el Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente y otros institutos de las Naciones Unidas en la
formulacion de las reglas minimas para la administracion de la justicia de menores.

2. Toma nota con gratitud del informe del secretario general sobre el proyecto de reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores.

3. Felicita a la reunion preparatoria interregional celebrada en Beijing por haber finalizado el texto de las
reglas presentado al Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente para su examen y decision final.

4. Aprueba las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores
recomendadas por el Séptimo Congreso tal como figuran en el anexo de la presente resolucién y aprueba la
recomendacion del Séptimo Congreso de que las reglas se denominen también "Reglas de Beijing".

5. Invita a los Estados Miembros a que, siempre que sea necesario, adapten su legislacion, sus politicas y
sus practicas nacionales, sobre todo en la esfera de la formacion personal de la justicia de menores a las



Reglas de Beijing, asi como a que las sefialen a la atencion de las autoridades pertinentes y del publico en
general.

6. Insta al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia a que formule medidas para la
eficaz aplicacion de las Reglas de Beijing, con la asistencia de los institutos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delito y tratamiento del delincuente.

7. Invita a los Estados Miembros a informar al secretario general sobre la aplicacion de las Reglas de
Beijing y a presentar regularmente informes al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia sobre los resultados alcanzados.

8. Pide a los Estados Miembros y al secretario general que emprendan una investigacion con respecto a las
politicas y practicas eficaces en materia de administracién de justicia de menores y que elaboren una base
de datos al respecto.

9. Pide al secretario general que asegure la difusion mas amplia posible del texto de las Reglas de Beijing
en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas, con la inclusion de la intensificacion de actividades
de informacién de la esfera de la justicia de menores, e invita a los estados miembros a hacer lo mismo.
10. Pide al secretario general que elabore proyectos piloto sobre la aplicacion de las Reglas de Beijing.

11. Pide al secretario general y a los Estados Miembros que proporcionen los recursos necesarios para
lograr la aplicacion efectiva de las Reglas de Beijing, sobre todo en las esferas de la contratacion, la
formacion y el intercambio de personal, la investigacion y la evaluacion y la formulaciéon de nuevas medidas
sustitutivas del tratamiento correccional.

12. Pide al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente que, en el marco de un tema de su programa dedicado a la justicia de menores, examine los
progresos realizados en la aplicacién de las Reglas de Beijing y de las recomendaciones formuladas en la
presente resolucion.

13. Insta a todos los 6rganos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en particular a las comisiones
regionales y los organismos especializados, a los institutos de las Naciones Unidas para la prevencion del
delito y el tratamiento del delincuente y a otras organizaciones, intergubernamentales y no
gubernamentales, a que colaboren con la Secretaria y adopten las medidas necesarias para asegurar un
esfuerzo concertado y sostenido, dentro de sus respectivas esferas de competencia técnica, para aplicar los
principios contenidos en las Reglas de Beijing.

Aprobada por la Asamblea General,

el 29 de noviembre de 1985

REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS

PARA LA ADMINISTRACION DE LA

JUSTICIA DE MENORES

(Reglas de Beijing)

PRIMERA PARTE - Principios generales

1. Orientaciones fundamentales

1.1. Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos intereses generales, promover
el bienestar del menor y de su familia.

1.2. Los Estados Miembros se esforzaran por crear condiciones que garanticen al menor una vida
significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo de edad en que el menor es mas propenso a
un comportamiento desviado, un proceso de desarrollo personal y educacién lo mas exento del delito y
delincuencia posible.

1.3. Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad de intervenir con arreglo a
la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se
concedera la debida importancia a la adopcion de medidas correctas que permitan movilizar plenamente
todos los recursos disponibles, con inclusion de la familia, los voluntarios y otros grupos de caracter
comunitario, asi como las escuelas y otras instituciones de la comunidad.

1.4. La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del proceso de desarrollo nacional
de cada pais y debera administrarse en el marco general de la justicia social para todos los menores, de
manera que contribuya a la proteccion de los jovenes y al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.
1.5. Las presentes Reglas se aplicaran segun el contexto de las condiciones econdmicas, sociales y
culturales que predominen en cada uno de los Estados Miembros.

1.6. Los servicios de justicia de menores se perfeccionardn y coordinaran sistematicamente con miras a
elevar y mantener la competencia de sus funcionarios, e incluso los métodos, enfoques y actitudes
adoptados.

2. Alcances de las reglas y definiciones utilizadas

2.1. Las reglas minimas que se enuncian a continuacién se aplicaran a los menores delincuentes con
imparcialidad, sin distincion alguna, por ejemplo, de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
2.2. Para los fines de las presentes reglas, los Estados Miembros aplicaran las definiciones siguientes en
forma compatible con sus respectivos sistemas y conceptos juridicos:



a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un
delito en forma diferente a un adulto.

b) Delito es todo comportamiento (accion u omisién) penado por la ley con arreglo al sistema juridico de que
se trate; y

¢) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision de un delito o se le ha
considerado culpable de la comision de un delito.

2.3. En cada jurisdiccion nacional se procurara promulgar un conjunto de leyes, normas y disposiciones
aplicables especificamente a los menores delincuentes, asi como a los érganos e instituciones encargados
de las funciones de administracion de justicia de menores, conjunto que tendra por objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes y al mismo tiempo proteger sus
derechos bésicos.

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad.

c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a continuacion.

3. Ampliacién del ambito de aplicacién de las reglas

3.1. Las disposiciones pertinentes de las reglas no s6lo se aplicaran a los menores delincuentes, sino
también a los menores que pueden ser procesados por realizar cualquier acto concreto que no sea punible
tratandose del comportamiento de los adultos.

3.2. Se procurara extender el alcance de los principios contenidos en las reglas a todos los menores
comprendidos en los procedimientos relativos a la atencién del menor y a su bienestar.

3.3. Se procurara asimismo extender el alcance de los principios contenidos en las reglas a los delincuentes
adultos y jévenes.

4. Mayoria de edad penal

4.1. En todos los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal con respecto a
los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad demasiado temprana habida cuenta de las
circunstancias que acompafan a la madurez emocional, mental e intelectual.

5. Objetivos de la justicia de menores

5.1. El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y garantizara que cualquier
respuesta a los menores delincuentes sera en todo momento proporcionada a las circunstancias del
delincuente y del delito.

6. Alcance de las facultades discrecionales

6.1. Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi como de la diversidad de
medidas disponibles, se facultara un margen suficiente para el ejercicio de facultades discrecionales en las
diferentes etapas de los juicios y en los distintos niveles de la administracion de la justicia de menores,
incluidos de investigacion, procesamiento, sentencia y de las medidas complementarias de las decisiones.
6.2. Se procurard, no obstante, garantizar la debida competencia en todas las fases y niveles en el ejercicio
de cualquiera de esas facultades discrecionales.

6.3. Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente preparados o capacitados para hacerlo
juiciosamente y en consonancia con sus respectivas funciones y mandatos.

7. Derechos de los menores

7.1. En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales basicas tales como la presuncion
de inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al
asesoramiento, el derecho a la presencia de padres o tutores, el derecho a la confrontacion con los testigos
y a interrogar a éstos y del derecho de apelacion ante una autoridad superior.

8. Proteccién de la intimidad

8.1. para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacion perjudiquen a los menores, se
respetara en todas las etapas el derecho de los menores a la intimidad.

8.2. En principio, no se publicara ninguna informacion que pueda dar lugar a la individualizacion de un
menor delincuente.

9. Clausula de salvedad

9.1. Ninguna disposicion de las presentes reglas podra ser interpretada en el sentido de excluir a los
menores del ambito de la aplicacién de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas
por las Naciones Unidas y de otros instrumentos y normas reconocidas por la comunidad internacional
relativos al cuidado y proteccion de los jévenes.

SEGUNDA PARTE - Investigacion y procesamiento

10. Primer contacto

10.1. Cada vez que un menor sea detenido, la detencidn se notificara inmediatamente a sus padres o su
tutor, y cuando no sea posible dicha naotificacion inmediata, se notificara a los padres o al tutor en el mas
breve plazo posible.

10.2. El juez, funcionario u organismo competente examinara sin demora la posibilidad de poner en libertad
al menor.



10.3. Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de cada caso, se estableceran
contactos entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y el menor delincuente para proteger la
condicion juridica del menor, promover su bienestar y evitar que sufra dafio.

11. Remision de casos

11.1. Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores delincuentes sin recurrir a
las autoridades competentes, mencionadas en la regla 14.1. infra, para que los juzguen oficialmente.

11.2. La policia, el Ministerio Fiscal y otros organismos que se ocupen de los casos de delincuencia de
menores estaran facultados para fallar dichos casos discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con
arreglo a los criterios establecidos al efecto en los respectivos sistemas juridicos y también en armonia con
los principios contenidos en las presentes reglas.

11.3. Toda remision que signifiqgue poner al menor a disposicion de las instituciones pertinentes de la
comunidad o de otro tipo estara supeditada al consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor, sin
embargo, la decision relativa a la remision del caso se sometera al examen de una autoridad competente,
cuando asi se solicite.

11.4. Para facilitar la tramitacion discrecional de los casos de menores, se procurard facilitar a la comunidad
programas de supervision y orientacion temporales, restitucion y compensacion a las victimas.

12. Especializacion policial

12.1. Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que traten a menudo o de manera
exclusiva con menores o que se dediquen fundamentalmente a la prevencién de la delincuencia de
menores, recibiran instruccion y capacitacion especial. En las grandes ciudades habra contingentes
especiales de policia con esa finalidad.

13. Prisién preventiva

13.1. Sdlo se aplicara la prisién preventiva como ultimo recurso y durante el plazo méas breve posible.

13.2. Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prision preventiva, como la
supervision estricta, la asignacion a una familia o el traslado a un hogar o a una institucion educativa.

13.3. Los menores que se encuentren en prision preventiva gozaran de todos los derechos y garantias
previstos en las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.
13.4. Los menores que se encuentren en prision preventiva estaran separados de los adultos y recluidos en
establecimientos distintos o en recintos separados en los establecimientos en que haya detenidos adultos.
13.5. Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados, proteccion y toda la asistencia -
social, educacional, profesional, psicolégica, médica y fisica- que requieran, habida cuenta de su edad, sexo
y caracteristicas individuales.

Tercera parte - De la sentencia y resolucion

14. Autoridad competente para dictar sentencia

14.1. Todo menor delincuente cuyo caso no sea objeto de remision (con arreglo a la regla 11 sera puesto a
disposicion de la autoridad competente (corte, tribunal, junta, consejo, etc.) que decidira con arreglo a los
principios de un juicio imparcial y equitativo.

14.2. El procedimiento favorecera los intereses del menor y se substanciara en un ambiente de
comprension que permita que el menor participe en él y se exprese libremente.

15. Asesoramiento juridico y derechos de los padres y tutores

15.1. El menor tendra derecho a hacerse representar por un asesor juridico durante todo el proceso o a
solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté prevista la prestacion de dicha ayuda al pais.

15.2. Los padres o tutores tendran derecho a participar en las actuaciones y la autoridad competente podra
requerir su presencia en defensa del menor. No obstante, la autoridad competente podra denegar la
participacion si existen motivos para presumir que la exclusion es necesaria en defensa del menor.

16. Informes sobre investigaciones sociales

16.1. Para facilitar la adopcion de una decision justa por parte de la autoridad competente, y a menos que
se trate de delitos leves, antes de que esa autoridad dicte una resolucion definitiva se efectuara una
investigacion completa sobre el medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del menor y
sobre las circunstancias en que se hubiere cometido el delito.

17. Principios rectores de la sentencia y la resolucion

17.1. La decisién de la autoridad competente se ajustara a los siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito sera siempre proporcionada, no sélo a las circunstancias y la gravedad
del delito, sino también a las circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la
sociedad.

b) Las restricciones a la libertad personal se impondran sélo tras cuidadoso estudio y se reduciran al
minimo posible.

c) Sdlo se impondra la privacion de libertad personal en el caso de que el menor sea condenado por un acto
grave en el que concurra violencia contra otra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves,
y siempre que no haya otra respuesta adecuada.

d) En el examen de los casos se considerara primordial el bienestar del menor.



17.2. Los delitos cometidos por menores no se sancionaran en ningn caso con la pena capital.

17.3. Los menores no seran sancionados con penas corporales.

17.4. La autoridad competente podré suspender el proceso en cualquier momento.

18. Pluralidad de medidas resultorias

18.1. Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el confinamiento en establecimientos
penitenciarios, la autoridad competente podra adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre tales
decisiones, algunas de las cuales pueden aplicarse simultdneamente, figuran las siguientes:

a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y supervision.

b) Libertad vigilada.

c) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad.

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones.

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento.

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades analogas.

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros establecimientos educativos.

h) Otras érdenes pertinentes.

18.2. Ningun menor podra ser sustraido, total o parcialmente, a la supervision de sus padres, a no ser que
las circunstancias de su caso lo hagan necesario.

19. Caracter excepcional del confinamiento en establecimientos penitenciarios

19.1. El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizard en todo momento como
ultimo recurso y por el més breve plazo posible.

20. Prevencioén de demoras innecesarias

20.1. Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expedita y sin demoras innecesarias.
21. Registros

21.1. Los registros de menores delincuentes seran de caracter estrictamente confidencial y no podran ser
consultados por terceros. Sélo tendran acceso a dichos archivos las personas que participen directamente
en la tramitacion de un caso en curso, asi como otras personas debidamente autorizadas.

21.2. Los registros de menores delincuentes no se utilizaran en procesos de adultos relativos a casos
subsiguientes en los que esté implicado el mismo delincuente.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado

22.1. Para garantizar la adquisicién y el mantenimiento de la competencia profesional necesaria a todo el
personal que se ocupa de casos de menores, se impartira ensefianza profesional, cursos de capacitacion
durante el servicio y cursos de repaso, y se emplearan a otros sistemas adecuados de instruccion.

22.2. El personal encargado de administrar la justicia de menores respondera a las diversas caracteristicas
de los menores que entran en contacto con dicho sistema. Se procurara garantizar una representacion
equitativa de mujeres y de minorias en los organismos de justicia de menores.

CUARTA PARTE - Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios

23. Ejecucion efectiva de la resolucién

23.1. Se adoptaran disposiciones adecuadas para la ejecucion de las 6rdenes que dicte la autoridad
competente, y que se mencionan en la regla 14.1., por esa misma autoridad o por otra distinta si las
circunstancias asi lo exigen.

23.2. Dichas disposiciones incluiran la facultad otorgada a la autoridad competente para modificar dichas
6rdenes periddicamente segln estime pertinente, a condicion de que la modificacién se efectlie en
consonancia con los principios enunciados en las presentes reglas.

24. Prestacion de asistencia

24.1. Se procurara proporcionar a los menores, en todas las etapas del procedimiento, asistencia en
materia de alojamiento, ensefianza o capacitacion profesional, empleo o cualquier otra forma de asistencia,
util y practica, para facilitar el proceso de rehabilitacion.

25. Movilizacién de voluntarios y otros servicios de caracter comunitario

25.1. Se recurrira a los voluntarios, a las organizaciones de voluntarios, a las instituciones locales y a otros
recursos de la comunidad para que contribuyan eficazmente a la rehabilitacion del menor en un ambiente
comunitario y, en la forma en que ésta sea posible, en el seno de la unidad familiar.

QUINTA PARTE - Tratamiento en establecimientos penitenciarios

26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios

26.1. La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en establecimientos penitenciarios tiene por
objeto garantizar su cuidado y proteccion, asi como su educacion y formacion profesional para permitirles
gue desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad.

26.2. Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibiran los cuidados, la proteccion y
toda la asistencia necesaria -social, educacional, profesional, psicolégica, médica y fisica- que puedan
requerir debido a su edad, sexo y personalidad y en interés de su desarrollo sano.

26.3. Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se mantendran separados de los adultos y
estaran detenidos en un establecimiento separado o en una parte separada de un establecimiento en el que
también estén encarcelados adultos.



26.4. La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial atencién en lo que atafie a sus
necesidades y problemas personales. En ningln caso recibirda menos cuidados, proteccion, asistencia,
tratamiento y capacitacion que el delincuente joven. Se garantizara su tratamiento equitativo.

26.5. En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento penitenciario, tendran derecho de
acceso los padres o tutores.

26.6. Se fomentara la cooperacién entre los ministerios y los departamentos para dar formacién académica,
0, segun proceda, profesional adecuada al menor que se encuentre confinado en un establecimiento
penitenciario a fin de garantizar que al salir no se encuentre en desventaja en el plano de la educacion.

27. Aplicacion de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas
27.1. En principio, las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las recomendaciones conexas
seran aplicables en la medida pertinente al tratamiento de los menores delincuentes en establecimientos
penitenciarios, inclusive los que estén en prision preventiva.

27.2. Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor especificas a su edad, sexo y
personalidad, se procurara aplicar los principios pertinentes de las mencionadas reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos en toda la medida de lo posible.

28. Frecuente y pronta concesion de la libertad condicional

28.1. La autoridad pertinente recurrira en la mayor medida posible a la libertad condicional y concedera tan
pronto como sea posible.

28.2. Los menores en libertad condicional recibiran asistencia del correspondiente funcionario a cuya
supervisién estaran sujetos, y el pleno apoyo de la comunidad.

29. Sistemas intermedios

29.1. Se procurara establecer sistemas intermedios como establecimientos de transicion, hogares
educativos, centros de capacitacion diurnos y otros sistemas pertinentes que puedan facilitar la adecuada
reintegracion de los menores a la sociedad.

SEXTA PARTE - Investigacion, planificacion y formulacién y evaluacion de politicas

30. La investigacion como base de la planificacion y de la formulacion y la evaluacion de politicas

30.1. Se procurara organizar y fomentar las investigaciones necesarias como base para una planificacion y
una formulacién de politicas que sean efectivas.

30.2. Se procurara revisar y evaluar periédicamente las tendencias, los problemas y las causas de la
delincuencia y criminalidad de menores, asi como las diversas necesidades particulares del menor en
custodia.

30.3. Se procurara establecer con caracter regular un mecanismo de evaluacién e investigacion en el
sistema de administracion de justicia de menores y recopilar y analizar los datos y la informacion pertinentes
con miras a la debida evaluacion y perfeccionamiento ulterior de dicho sistema.

30.4. La prestacion de servicios en la administracion de justicia de menores se preparara y ejecutara de
modo sistematico como parte integrante de los esfuerzos de desarrollo nacional.

REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS MENORES

PRIVADOS DE LIBERTAD

Res. 45/113

Naciones Unidas

Asamblea General

Cuadragésimo quinto periodo de sesiones

Tema 100 del programa

Resolucion aprobada por la Asamblea General

2 de abril de 1991

[sobre la base del informe de la Tercera Comision (A/45/756)]

La Asamblea General

Teniendo presentes la Declaracion Universal de Derechos Humanos, (1) el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, (2) la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, (3) la convencién sobre los Derechos del Nifio, (4) asi como otros instrumentos
internacionales relativos a la proteccién de los derechos y al bienestar de los jovenes.

Teniendo presentes también las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, (5) aprobadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.
Teniendo presente ademas el conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision, aprobado por la Asamblea General en su resolucion 43/173, del 09
de diciembre de 1998, en la que figura como anexo.

Recordando las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing), (6).

Recordando también la res. 21 del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente (7) en la que el Congreso pidié que se prepararan reglas minimas para la
proteccién de los menores privados de libertad.

(1) Resolucion 217 A (111).



(2) Resolucién 2200 A (XXI), anexo.

(3) Resolucién 39/46, anexo.

(4) Resolucién 44/25, anexo.

(5) Véase Derechos Humanos: Recopilacién de Instrumentos Internacionales (publicacion de las Naciones
Unidas, nUmero de venta: S.88.XIV.1), secc. G.

(6) Resolucion 40/33, anexo.

(7) Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, Milan, 26 de agosto a 06 de setiembre de 1985: Informe preparado por la Secretaria
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.86.IV.1), cap. I, secc. E.

Recordando ademas que el Consejo Econémico y Social, en la seccion 11 de su res. 1986/10, de 21 de
mayo de 1986, pidid al secretario general que presentara al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra
la Delincuencia, en su décimo periodo de sesiones, un informe sobre los progresos realizados en la
elaboracioén de las reglas, y al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente que examinara las reglas propuestas con miras a su aprobacion.

Alarmada por las condiciones y circunstancias en que se procede en todo el mundo a privar a menores de
su libertad.

Consciente de que los menores privados de libertad son sumamente vulnerables a los malos tratos, a la
victimizacion y a la violacion de sus derechos.

Preocupada por el hecho de que muchos sistemas no establecen una diferenciacion entre adultos y
menores en las distintas fases de la administracion de justicia y en consecuencia, los menores estan
detenidos en prisiones y centros junto con adultos.

1. Afirma que la reclusién de un menor en un establecimiento debe ser siempre una medida de Gltimo
recurso y por el minimo periodo necesario.

2. Reconoce que, debido a su gran vulnerabilidad, los menores privados de libertad requieren especial
atencion y proteccion y que deberan garantizarse sus derechos y bienestar durante el periodo en que estén
privados de su libertad y con posterioridad a él.

3. Observa con satisfaccion la valiosa labor de la Secretaria y la colaboracién que se ha establecido en la
preparacién del proyecto de reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad entre la Secretaria y los expertos, los profesionales, las organizaciones intergubernamentales, la
comunidad de entidades no gubernamentales, Admnistia Internacional, Defensa de los Nifios - Internacional
y en particular, Radda Barnen International (Save the Children Federation, de Suecia) y las instituciones
cientificas que se ocupan de los derechos de los nifios y la justicia de menores.

4. Aprueba las reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, que
figuran como anexo a la presente resolucion.

5. Exhorta al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia a formular medidas para la
eficaz aplicacion de las reglas, con la asistencia de los institutos de las Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y el Tratamiento del Delincuente.

6. Invita a los Estados Miembros a adaptar, cuando sea necesario y para que armonicen con el espiritu de
las reglas, su legislacion, su politica y sus practicas nacionales, en particular respecto de la capacitacion de
todas las categorias del personal de la justicia de menores, y a sefialar las reglas a la atencion de las
autoridades competentes y del pablico en general.

7. Invita también a los Estados Miembros a que informen al secretario general sobre las medidas que hayan
tomado para aplicar las reglas en la legislacién, la politica y la practica, y a que presenten informes
periddicos al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia acerca de los resultados
alcanzados en su aplicacion.

8. Pide al secretario general y a los Estados Miembros que procuren dar la mas amplia difusion posible al
texto de las reglas en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

9. Pide al secretario general que realice un estudio comparado, trate de obtener la colaboracién necesaria y
formule estrategias encaminadas a abordar la cuestion de las distintas categorias de casos graves de
delincuentes juveniles reincidentes y prepare al respecto un informe orientado a la elaboracion de politicas
para presentarlo al Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente.

10. Pide también al secretario general y a los Estados Miembros que asignen los recursos necesarios para
garantizar el éxito en la aplicacion y la ejecucion de las reglas, en particular en lo referente a la contratacion,
capacitacion e intercambio de personal de la justicia de menores de todas las categorias.

11. Insta a todos los 6rganos competentes del sistema de las Naciones Unidas, en particular al Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, las comisiones regionales y los organismos especializados, los
institutos de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente y a todas las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales interesadas a que colaboren con el secretario
general y adopten las medidas necesarias para garantizar una accién concertada y sostenida dentro de sus
respectivos ambitos de competencia técnica a fin de promover la aplicacion de las reglas.



12. Invita a la subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias de la Comisién
de Derechos Humanos a que examine este nuevo instrumento internacional, con miras a promover la
aplicacion de sus disposiciones.

13. Pide al Noveno Congreso que examine los progresos realizados en la promocién y aplicacion de las
reglas y de las recomendaciones contenidas en la presente resolucién, en relacién con un tema separado
del programa relativo a la justicia de menores.

682 sesion plenaria

14 de diciembre de 1990.

ANEXO

REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PROTECCION

DE LOS MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD

| - Perspectivas fundamentales

1. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la seguridad de los menores y fomentar
su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento debera usarse como Ultimo recurso.

2. Sdlo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los principios y procedimientos
establecidos en las presentes reglas, asi como en las reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing) (6). La privacion de libertad de un menor
debera decidirse como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales.
La duracion de la sancién debe ser determinada por la autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el
menor sea puesto en libertad antes de este tiempo.

3. El objeto de las presentes reglas es establecer normas minimas aceptadas por las Naciones Unidas para
la proteccién de los menores privados de libertad en todas sus formas, compatibles con los derechos
humanos y las libertades fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de
detencion y fomentar la integracion en la sociedad.

4. Las reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinién politica o de otra indole, practicas o
creencias culturales, patrimonio, nacimiento, situacion de familia, origen étnico o social o incapacidad. Se
deberan respetar las creencias religiosas y culturales, asi como las préacticas y preceptos morales de los
menores.

5. Las reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de referencia y para brindar alicientes y
orientacion a los profesionales que participan en la administracién del sistema de justicia de menores.

6. Las reglas deberan ponerse a disposicion del personal de justicia de menores en sus idiomas nacionales.
Los menores que no conozcan suficientemente el idioma hablado por el personal del establecimiento de
detencion tendran derecho a los servicios gratuitos de un intérprete siempre que sea necesario, en
particular durante los reconocimientos médicos y las actuaciones disciplinarias.

7. Cuando corresponda, los estados deberan incorporar las presentes reglas a su legislacion o modificarla
en consecuencia y establecer recursos eficaces en caso de inobservancia, incluida la indemnizacién en los
casos en que se causan perjuicios a los menores. Los estados deberan ademas vigilar la aplicacion de las
reglas.

8. Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al publico sobre el hecho de que el
cuidado de los menores detenidos y su preparacion para su reintegracion en la sociedad, constituyen un
servicio social de gran importancia y a tal efecto, se debera adoptar medidas eficaces para fomentar los
contactos abiertos entre los menores y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes reglas deberd interpretarse de manera que
excluya la aplicacién de los instrumentos y normas pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes
a los derechos humanos, reconocidos por la comunidad internacional, que velen mejor por los derechos, la
atencion y la proteccion de los menores, de los nifios y de todos los jévenes.

10. En el caso de que la aplicacion practica de las reglas especificas contenidas en las secciones Il a V,
inclusive, sea incompatible con las reglas que figuran en la presente seccion estas Ultimas prevaleceran
sobre las primeras.

Il - Alcance y aplicacién de las reglas

11. A los efectos de las presentes reglas, deben aplicarse las definiciones siguientes:

a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afios de edad. La edad limite por debajo de la cual
no se permitird privar a un nifio de su libertad debe fijarse por ley.

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencién o encarcelamiento, asi como el
internamiento en un establecimiento publico o privado del que no se permita salir al menor por su propia
voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

12. La privacién de la libertad deberéa efectuarse en condiciones y circunstancias que garanticen el respeto
de los derechos humanos de los menores. Debera garantizarse a los menores recluidos en centros el
derecho a disfrutar de actividades y programas (tiles que sirvan para fomentar y asegurar su sano
desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e infundirles actitudes y conocimientos
gue les ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad.



13. No se debera negar a los menores privados de libertad, por razon de su condicién, los derechos civiles,
econdmicos, politicos, sociales o culturales que les correspondan de conformidad con la legislacién nacional
o el derecho internacional y que sean compatibles con la privacion de la libertad.

14. La proteccién de los derechos individuales de los menores por lo que respecta especialmente a la
legalidad de la ejecucion de las medidas de detencion sera garantizada por la autoridad competente,
mientras que los objetivos de integracion social deberan garantizarse mediante inspecciones regulares y
otras formas de control llevadas a cabo, de conformidad con las normas internacionales, la legislacion y los
reglamentos nacionales, por un 6rgano debidamente constituido que esté autorizado para visitar a los
menores y que no pertenezca a la administracion del centro de detencion.

15. Las presentes reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de detencion de cualquier clase o
tipo en donde haya menores privados de libertad. Las partes |, Il, IV y V de las reglas se aplican a todos los
centros y establecimientos de internamiento en donde haya menores detenidos, en tanto que la parte Il se
aplica a menores bajo arresto o en espera de juicio.

16. Las reglas seran aplicadas en el contexto de las condiciones econémicas, sociales y culturales
imperantes en cada Estado Miembro.

Il - Menores detenidos o en prisién preventiva

17. Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio son inocentes y deberan ser
tratados como tales. En la medida de lo posible, debera evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales
la detencién antes del juicio. En consecuencia, debera hacerse todo lo posible para aplicar medidas
sustitutorias, cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencion preventiva, los tribunales de menores y los
organos de investigacion deberan atribuir maxima prioridad a la mas rapida tramitacion posible de esos
casos a fin de que la detencién sea lo mas breve posible. Los menores detenidos en espera de juicio
deberan estar separados de los declarados culpables.

18. Las condiciones de detencion de un menor que no haya sido juzgado deberan ajustarse a las reglas
siguientes y a otras disposiciones concretas que resulten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de
la presuncion de inocencia, la duracién de la detencién y la condicion juridica y circunstancias de los
menores. Entre estas disposiciones figuraran las siguientes, sin que esta enumeracién tenga caracter
taxativo:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar asistencia juridica gratuita,
cuando ésta exista, y comunicarse regularmente con sus asesores juridicos. Debera respetarse el caracter
privado y confidencial de esas comunicaciones.

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de efectuar un trabajo remunerado y de
proseguir sus estudios o capacitacion, pero no seran obligados a hacerlo. En ningln caso se mantendra la
detencién por razones de trabajo, de estudios o de capacitacion.

c¢) Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de entretenimiento y recreo que sea
compatible con los intereses de la administracién de justicia.

IV- La administracion de los centros de menores

A) Antecedentes

19. Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las actas de las actuaciones
disciplinarias, asi como todos los demas documentos relacionados con la forma, el contenido y los datos del
tratamiento deberan formar un expediente personal y confidencial, que debera ser actualizado, accesible
s6lo a personas autorizadas y clasificado de forma que resulte facilmente comprensible. Siempre que sea
posible, todo menor tendra derecho a impugnar cualquier hecho u opinién que figure en su expediente, de
manera que se puedan rectificar las afirmaciones inexactas, infundadas o injustas. Para el ejercicio de este
derecho seria necesario establecer procedimientos que permitan a un tercero apropiado tener acceso al
expediente y consultarlo, si asi lo solicita. Al quedar en libertad un menor su expediente sera cerrado y en
su debido momento, destruido.

20. Ningin menor debera ser admitido en un centro de detencién sin una orden valida de una autoridad
judicial o administrativa u otra autoridad publica. Los detalles de esta orden deberan consignarse
inmediatamente en el registro. Ningdin menor sera detenido en ningln centro en el que no exista ese
registro.

B) Ingreso, registro, desplazamiento y traslado

21. En todos los lugares donde haya menores detenidos, debera llevarse un registro completo y fiable de la
siguiente informacion relativa a cada uno de los menores admitidos:

a) Datos relativos a la identidad del menor.

b) El hecho del internamiento, asi como sus motivos y la autoridad con que se ordend.

c) El dia y hora de ingreso, el traslado y la liberacion.

d) Detalles de la notificacién de cada ingreso, traslado o liberacién del menor a los padres o tutores a cuyo
cargo estuviese en el momento de ser internado;

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental conocidos, incluido el uso indebido de drogas y
de alcohol.



22. La informacion relativa al ingreso, lugar de internamiento, traslado y liberacién debera notificarse sin
demora a los padres o tutores o al pariente mas proximo del menor.

23. Lo antes posible después del ingreso, se prepararan y presentaran a la direccion informes completos y
demas informacion pertinente acerca de la situacién personal y circunstancias de cada menor.

24. En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir copia del reglamento que rija el centro de
detencion y una descripcion escrita de sus derechos y obligaciones en un idioma que puedan comprender,
junto con la direccién de las autoridades competentes ante las que puedan formular quejas, asi como de los
organismos y organizaciones publicas o privados que presten asistencia juridica. Para los menores que
sean analfabetos o que no puedan comprender el idioma en forma escrita, se deberd comunicar la
informacion de manera que se pueda comprender perfectamente.

25. Debera ayudarse a todos los menores a comprender los reglamentos que rigen la organizacion interna
del centro, los objetivos y metodologia del tratamiento dispensado, las exigencias y procedimientos
disciplinarios, otros métodos autorizados para obtener informacion y formular quejas y cualquier otra
cuestién que les permita comprender cabalmente sus derechos y obligaciones durante el internamiento.

26. El transporte de menores debera efectuarse a costa de la administracion, en vehiculos debidamente
ventilados e iluminados y en condiciones que no les impongan de modo alguno sufrimientos fisicos o
morales. Los menores no seran trasladados arbitrariamente de un centro a otro.

C) Clasificacion y asignacion

27. Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo antes posible y se preparara un informe psicolégico y
social en el que consten los datos pertinentes al tipo y nivel concretos de tratamiento y programa que
requiera el menor. Este informe, junto con el preparado por el funcionario médico que haya reconocido al
menor en el momento del ingreso, debera presentarse al director a fin de decidir el lugar mas adecuado
para la instalacion del menor en el centro y determinar el tipo y nivel necesarios de tratamiento y de
programa que deberan aplicarse. Cuando se requiera tratamiento rehabilitador especial y si el tiempo de
permanencia en la institucion lo permite, funcionarios calificados de la institucion deberan preparar un plan
de tratamiento individual por escrito en que se especifiquen los objetivos del tratamiento, un plazo y los
medios, etapas y plazos en que haya que procurar los objetivos.

28. La detencion de los menores solo se producird en condiciones que tengan en cuenta plenamente sus
necesidades y situaciones concretas y los requisitos especiales que exijan su edad, personalidad, sexo y
tipo de delito, asi como su salud fisica y mental y que garanticen su proteccién contra influencias nocivas y
situaciones de riesgo. El criterio principal para separar a los diversos grupos de menores privados de
libertad debera ser la prestacion del tipo de asistencia que mejor se adapte a las necesidades concretas de
los interesados y la proteccion de su bienestar e integridad fisicos, mentales y morales.

29. En todos los centros de detencion, los menores deberan estar separados de los adultos a menos que
pertenezcan a la misma familia. En condiciones de supervision podra reunirse a los menores con adultos
cuidadosamente seleccionados en el marco de un programa especial cuya utilidad para los menores
interesados haya sido demostrada.

30. Deben organizarse centros de detencion abiertos para menores. Se entiende por centro de detencion
abiertos aquéllos donde las medidas de seguridad son escasa o nulas. La poblacion de esos centros de
detencion debera ser lo menos numerosa posible. El nimero de menores internados en centros cerrados
debera ser también suficientemente pequefio a fin de que el tratamiento pueda tener caracter individual. Los
centros de detencidon para menores deberan estar descentralizados y tener un tamafio que facilite el acceso
de las familias de los menores y su contacto con ellas. Convendra establecer pequefios centros de
detencion e integrarlos en el entorno social, econémico y cultural de la comunidad.

D) Medio fisico y alojamiento

31. Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con locales y servicios que satisfagan todas
las exigencias de la higiene y de la dignidad humana.

32. El disefio de los centros de detencion para menores y el medio fisico deberan responder a su finalidad,
es decir, la rehabilitacion de los menores en tratamiento de internado, teniéndose debidamente en cuenta la
necesidad del menor de intimidad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacién con sus
comparieros y de participacion en actividades deportivas, ejercicios fisico y actividades de esparcimiento. El
disefio y la estructura de los centros de detencion para menores deberan ser tales que reduzcan al minimo
el riesgo de incendio y garanticen una evacuacion segura de los locales. Deberéa haber un sistema eficaz de
alarma en casos de incendio, asi como procedimientos establecidos y debidamente ensayados que
garanticen la seguridad de los menores. Los centros de detencién no estaran situados en zonas de riesgos
conocidos para la salud o donde existan otros peligros.

33. Los locales para dormir deberan consistir normalmente en dormitorios para pequefios grupos o en
dormitorios individuales, teniendo presentes las normas del lugar. Por la noche, todas las zonas destinadas
a dormitorios, incluidas las habitaciones individuales y los dormitorios colectivos, deberan ser objeto de una
vigilancia regular y discreta para asegurar la proteccion de todos los menores. Cada menor dispondra,
segun los usos locales o nacionales, de ropa de cama individual suficiente, que debera entregarse limpia,
mantenerse en buen estado y mudarse con regularidad por razones de aseo.



34. Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar situadas de modo que el menor
pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la intimidad y en forma aseada y decente.

35. La posesion de efectos personales es un elemento fundamental del derecho a la intimidad y es
indispensable para el bienestar psicoldgico del menor. Debera reconocerse y respetarse plenamente el
derecho de todo menor a poseer efectos personales y a disponer de lugares seguros para guardarlos. Los
efectos personales del menor que éste decida no conservar o que le sean confiscados deberan depositarse
en lugar seguro. Se hara un inventario de dichos efectos que el menor firmara y se tomaran las medidas
necesarias para que se conserven en buen estado. Todos estos articulos, asi como el dinero, deberan
restituirse al menor al ponerlo en libertad, salvo el dinero que se le haya autorizado a gastar o los objetos
que haya remitido al exterior. Si el menor recibe medicamentos o se descubre que los posee, el médico
debera decidir el uso que debera hacerse de ellos.

36. En la medida de lo posible, los menores tendran derecho a usar sus propias prendas de vestir. Los
centros de detencién velaran por que todos los menores dispongan de prendas personales apropiadas al
clima y suficientes para mantenerlos en buena salud, dichas prendas no deberan ser en modo alguno
degradantes ni humillantes. Los menores que salgan del centro o a quienes se autorice a abandonarlo con
cualquier fin podran vestir sus propias prendas.

37. Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor disponga de una alimentacién
adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las
normas de la dietética, la higiene y la salud, y, en la medida de lo posible, las exigencias religiosas y
culturales. Todo menor deberé disponer en todo momento de agua limpia y potable.

E) Educacién, formacion profesional y trabajo

38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir una ensefianza adaptada a sus
necesidades y capacidades y destinada a prepararlo para su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea
posible, esta ensefianza debera impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en
todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante programas integrados en el sistema de instruccion
publica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin
dificultad. La administracion de los establecimientos debera prestar especial atencién a la ensefianza de los
menores de origen extranjero o con necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos
0 que presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a ensefianza especial.

39. Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad de escolaridad obligatoria y
gue deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y debera hacerse todo lo posible para que tengan
acceso a programas de ensefianza adecuados.

40. Los diplomas o certificados de estudios otorgados a menores durante su detencién no deberan indicar
en ningun caso que los menores han estado recluidos.

41. Todo centro de detencién debera facilitar el acceso de los menores a una biblioteca bien provista de
libros y periddicos instructivos y recreativos que sean adecuados; se debera estimular y permitir que utilicen
al méaximo los servicios de la biblioteca.

42. Todo menor tendra derecho a recibir formacion para ejercer una profesion que lo prepare para un futuro
empleo.

43. Teniendo debidamente en cuenta una seleccion profesional racional y las exigencias de la
administracion del establecimiento, los menores deberan poder optar por la clase de trabajo que deseen
realizar.

44. Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas nacionales e internacionales de
proteccién que se aplican al trabajo de los nifios y a los trabajadores jévenes.

45. Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de realizar un trabajo remunerado,
de ser posible en el &mbito de la comunidad local, que complemente la formacion profesional impartida a fin
de aumentar la posibilidad de que encuentre un empleo conveniente cuando se reintegren a sus
comunidades. El tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una formacion adecuada y util para los
menores después de su liberacién. La organizacion y los métodos de trabajos que haya en los centros de
detencion deberan asemejarse lo méas posible a los trabajo similares en la comunidad, a fin de preparar a
los menores para las condiciones laborales normales.

46. Todo menor que efectlie un trabajo tendra derecho a una remuneracion justa. El interés de los menores
y de su formacién profesional no debera subordinarse al propésito de realizar beneficios para el centro de
detencion o para un tercero. Una parte de la remuneracion del menor deberia reservarse de ordinario para
constituir un fondo de ahorro que le sera entregado cuando queden en libertad. EI menor deberia tener
derecho a utilizar el remanente de esa remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso personal,
indemnizar a la victima perjudicada por su delito, o enviarlo a su propia familia o a otras personas fuera del
centro.

F) Actividades recreativas

47. Todo menor debera disponer diariamente del tiempo suficiente para practicar ejercicios fisicos al aire
libre si el tiempo lo permite, durante el cual se proporcionara normalmente una educacién recreativa y fisica
adecuada. Para estas actividades, se pondran a su disposicion terreno suficiente y las instalaciones y el



equipo necesarios. Todo menor debera disponer diariamente de tiempo adicional para actividades de
esparcimiento, parte de las cuales deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar aptitudes en
artes y oficios. El centro de detencién debera velar por que cada menor esté fisicamente en condiciones de
participar en los programas de educacion fisica disponibles. Deberé ofrecerse educacion fisica correctiva y
terapéutica, bajo supervision médica, a los menores que la necesiten.

G) Religion

48. Debera autorizarse a todo menor a cumplir sus obligaciones religiosas y satisfacer sus necesidades
espiriturales, permitiéndosele participar en los servicios o reuniones organizados en el establecimiento o
celebrar sus propios servicios y tener en su poder libros u objetos de culto y de instruccién religiosa de su
confesion. Si en un centro de detencién hay un nimero suficiente de menores que profesan una
determinada religion, deberd nombrarse o admitirse a uno 0 mas representantes autorizados de ese culto
gue estaran autorizados para organizar periddicamente servicios religiosos y efectuar visitas pastorales
particulares a los menores de su religion, previa solicitud de ellos. Todo menor tendra derecho a recibir
visitas de un representante calificado de cualquier religién de su eleccién, a no participar en servicios
religiosos y rehusar libremente la ensefianza, el asesoramiento o el adoctrinamiento religiosos.

H) Atencion médica

49. Todo menor debera recibir atencion médica adecuada, tanto preventiva como correctiva, incluida
atencién odontolégica, oftalmolégica y de salud mental, asi como los productos farmacéuticos y dietas
especiales que hayan sido recetados por un médico. Normalmente, toda esta atencion médica debera
prestarse cuando sea posible a los jovenes reclusos por conducto de los servicios e instalaciones sanitarios
apropiados de la comunidad en que esté situado el centro de detencion, a fin de evitar que se estigmatice al
menor y de promover su dignidad personal y su integracién en la comunidad.

50. Todo menor tendra derecho a ser examinado por un médico inmediatamente después de su ingreso en
un centro de menores, con objeto de hacer constar cualquier prueba de malos tratos anteriores y verificar
cualquier estado fisico o mental que requiera atencion médica.

51. Los servicios médicos a disposicion de los menores deberan tratar de detectar y tratar toda enfermedad
fisica 0 mental, todo uso indebido de sustancias quimicas y cualquier otro estado que pudiera constituir un
obstaculo para la integracion del joven en la sociedad. Todo centro de detencion de menores debera tener
acceso inmediato a instalaciones y equipo médicos adecuados que guarden relacién con el nimero y las
necesidades de sus residentes, asi como el personal capacitado en atencion sanitaria preventiva y en
tratamiento de urgencias médicas. Todo menor que esté enfermo, se queje de enfermedad o presente
sintomas de dificultades fisicas o mentales debera ser examinado rapidamente por un funcionario médico.
52. Todo funcionario médico que tenga razones para estimar que la salud fisica 0 mental de un menor ha
sido afectada, o pueda serlo, por el internamiento prolongado, una huelga de hambre o cualquier
circunstancia del internamiento, debera comunicar inmediatamente este hecho al director del
establecimiento y a la autoridad independiente responsable del bienestar del menor.

53. Todo menor que sufra una enfermedad mental debera recibir tratamiento en una institucion
especializada bajo supervisién médica independiente. Se adoptaran medidas, de acuerdo con los
organismos competentes, para que pueda continuar cualquier tratamiento de salud mental que requiera
después de la liberacion.

54. Los centros de detencion de menores deberan organizar programas de prevencion del uso indebido de
drogas y de rehabilitacion administrados por personal calificado. Estos programas deberan adaptarse a la
edad, al sexo y otras circunstancias de los menores interesados, y deberan ofrecer servicios de
desintoxicacion dotados de personal calificado a los menores toxicomanos o alcohdlicos.

55. Sélo se administraran medicamentos para un tratamiento necesario 0 por razones meédicas y, cuando se
pueda, después de obtener el consentimiento del menor debidamente informado. En particular, no se deben
administrar para obtener informacion o confesion, ni como sancién o medio de reprimir al menor. Los
menores nunca serviran como objeto para experimentar el empleo de farmacos o tratamientos. La
administracion de cualquier farmaco debera ser siempre autorizada y efectuada por personal médico
calificado.

I) Notificacion de enfermedad, accidente y defuncion

56. La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra persona designada por dicho menor, tienen el derecho
de ser informados, si asi lo solicitan, del estado de salud del menor y en el caso de que se produzca un
cambio importante en él. El director del centro de detencion debera notificar inmediatamente a la familia o al
tutor del menor, o a cualquier otra persona designada por él, en caso de fallecimiento, enfermedad que
requiera el traslado del menor a un centro médico fuera del centro, o un estado que exija un tratamiento de
mas de 48 horas en el servicio clinico del centro de detencion. También se debera naotificar a las
autoridades consulares del Estado de que sea ciudadano el menor extranjero.

57. En caso de fallecimiento de un menor durante el periodo de privacién de libertad, el pariente mas
proximo tendra derecho a examinar el certificado de defuncién, a pedir que le muestren el cadaver y
disponer su Ultimo destino en la forma que decida. En caso de fallecimiento de un menor durante su
internamiento, debera practicarse una investigacion independiente sobre las causas de la defuncién, cuyas



conclusiones deberan quedar a disposicion del pariente mas préximo. Dicha investigacion debera
practicarse cuando el fallecimiento del menor se produzca dentro de los seis meses siguientes a la fecha de
su liberacion del centro de detencion y cuando haya motivos para creer que el fallecimiento guarda relacion
con el periodo de reclusion.

58. Debera informarse al menor inmediatamente del fallecimiento, o de la enfermedad o del accidente
graves de un familiar inmediato y darle la oportunidad de asistir al funeral del fallecido o, en caso de
enfermedad grave de un pariente, a visitarle en su lecho de enfermo.

J) Contactos con la comunidad en general

59. Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan una comunicacion adecuada
con el mundo exterior, pues ella es parte integrante del derecho a un tratamiento justo y humanitario y es
indispensable para preparar la reinserciéon de los menores en la sociedad. Deber4 autorizarse a los
menores a comunicarse con sus familiares, sus amigos y otras personas o representantes de
organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los centros de detencion para visitar su hogar y su
familia, y se daran permisos especiales para salir del establecimiento por motivos educativos, profesionales
y otras razones de importancia. En caso de que el menor esté cumpliendo una condena, el tiempo
transcurrido fuera de un establecimiento deberda computarse como parte del periodo de cumplimiento de la
sentencia.

60. Todo menor tendra derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en principio una vez por semana y
por lo menos una vez al mes, en condiciones que respeten la necesidad de intimidad del menor, el contacto
y la comunicacion sin restricciones con la familia y con el abogado defensor.

61. Todo menor tendra derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al menos dos veces por semana,
con la persona de su eleccion, salvo que se le haya prohibido legalmente hacer uso de este derecho, y
debera recibir la asistencia necesaria para que pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo menor tendra
derecho a recibir correspondencia.

62. Los menores deberan tener la oportunidad de informarse periédicamente de los acontecimientos por la
lectura de diarios, revistas u otras publicaciones, mediante el acceso a programas de radio y television y al
cine, asi como a través de visitas de los representantes de cualquier club u organizacion de caracter licito
en gque el menor esté interesado.

K) Limitaciones de la coercion fisica y del uso de la fuerza

63. Debera prohibirse el recurso a instrumentos de coercién y a la fuerza con cualquier fin, salvo en los
casos establecidos en el art. 64 infra.

64. Solo podra hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercion en casos excepcionales, cuando se
hayan agotado y hayan fracasado todos los demas medios de control y sélo de la forma expresamente
autorizada y descripta por una ley o un reglamento. Esos instrumentos no deberan causar humillacién ni
degradacion y deberan emplearse de forma restrictiva y solo por el lapso estrictamente necesario. Por
orden del director de la administracion, podran utilizarse esos instrumentos para impedir que el menor
lesione a otros 0 a si mismo o cause importantes dafios materiales. En esos casos, el director debera
consultar inmediatamente al personal médico y otro personal competente e informar a la autoridad
administrativa superior.

65. En todo centro donde haya menores detenidos debera prohibirse al personal portar y utilizar armas.

L) Procedimientos disciplinarios

66. Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la seguridad y a una vida
comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto de la dignidad inherente del menor y con el objetivo
fundamental del tratamiento institucional, a saber, infundir un sentimiento de justicia y de respeto por uno
mismo y por los derechos fundamentales de toda persona.

67. Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que constituyan un trato cruel,
inhumano o degradante, incluidos los castigos corporales, el encierro en celda oscura y las penas de
aislamiento o de celda solitaria, asi como cualquier otra sancién que pueda poner en peligro la salud fisica o
mental del menor. Estaran prohibidas, cualquiera que sea su finalidad, la reduccion de alimentos y la
restriccion o denegacion de contacto con familiares. El trabajo sera considerado siempre un instrumento de
educacion y un medio de promover el respeto del menor por si mismo, como preparacion para su
reinserciéon en la comunidad, y nunca debera imponerse a titulo de sancién disciplinaria. No debera
sancionarse a ningin menor mas de una vez por la misma infraccion disciplinaria. Deberan prohibirse las
sanciones colectivas.

68. Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administrativa competente deberan establecer
normas relativas a los siguientes puntos, teniendo plenamente en cuenta las caracteristicas, necesidades y
derechos fundamentales del menor.

a) La conducta que constituye una infraccién a la disciplina;

b) El caracter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se pueden aplicar;

¢) La autoridad competente para imponer esas sanciones;

d) La autoridad competente en grado de apelacion.



69. Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato a la autoridad competente, la cual
debera decidir al respecto sin demoras injustificadas. La autoridad competente debera examinar el caso con
detenimiento.

70. Ningun menor estara sujeto a sanciones disciplinarias que no estén estrictamente de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No debera sancionarse a ningln menor a menos que
haya sido informado debidamente de la infraccidn que le es imputada, en forma que el menor comprenda
cabalmente, y que se le haya dado la oportunidad de presentar su defensa, incluido el derecho de apelar a
una autoridad imparcial competente. Debera levantarse un acta completa de todas las actuaciones
disciplinarias.

71. Ningun menor debera tener a su cargo funciones disciplinarias, salvo en lo referente a la supervision de
ciertas actividades sociales, educativas o deportivas o programas de autogestion.

M) Inspeccion y reclamaciones

72. Los inspectores calificados o una autoridad debidamente constituida de nivel equivalente que no
pertenezca a la administracion del centro deberan estar facultados a efectuar visitas periédicas, y a hacerlas
sin previo aviso, por iniciativa propia y a gozar de plenas garantias de independencia en el ejercicio de esta
funcion. Los inspectores deberan tener acceso sin restricciones a todas las personas empleadas o que
trabajen en los establecimientos o instalaciones donde haya o pueda haber menores privados de libertad, a
todos los menores y a toda la documentacién de los establecimientos.

73. En las inspecciones deberan participar funcionarios médicos especializados adscriptos a la entidad
inspectora o al servicio de salud publica, quienes evaluaran el cumplimiento de las reglas relativas al
ambiente fisico, la higiene, el alojamiento, la comida, el ejercicio y los servicios médicos, asi como
cualesquiera otros aspectos o condiciones de vida del centro que afecten a la salud fisica y mental de los
menores. Todos los menores tendran derecho a hablar confidencialmente con los inspectores.

74. Terminada la inspeccion, el inspector debera presentar un informe sobre sus conclusiones. Este informe
incluird una evaluacion de la forma en que el centro de detencion observa las presentes reglas y las
disposiciones pertinentes de la legislacién nacional, asi como recomendaciones acerca de las medidas que
se consideren necesarias para garantizar su observancia. Todo hecho descubierto por un inspector que
parezca indicar que se ha producido una violacion de las disposiciones legales relativas a los derechos de
los menores o al funcionamiento del centro de detencién para menores debera comunicarse a las
autoridades competentes para que lo investigue y exija las responsabilidades correspondientes.

75. Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo momento peticiones o quejas al director
del establecimiento o a su representante autorizado.

76. Todo menor tendra derecho a dirigir, por la via prescripta y sin censura en cuanto al fondo, una peticion
o queja a la administracién central de los establecimientos para menores, a la autoridad judicial o cualquier
otra autoridad competente, y a ser informado sin demora de la respuesta.

77. Deberia procurarse la creacion de un cargo independiente de mediador, facultado para recibir e
investigar las quejas formuladas por los menores privados de su libertad y ayudar a la consecucion de
soluciones equitativas.

78. A los efectos de formular una queja, todo menor tendra derecho a solicitar asistencia a miembros de su
familia, asesores juridicos, grupos humanitarios u otros cuando sea posible. Se prestara asistencia a los
menores analfabetos cuando necesiten recurrir a los servicios de organismos u organizaciones publicos o
privados que brindan asesoramiento juridico o que son competentes para recibir reclamaciones.

N) Reintegracion en la comunidad

79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para ayudarles a reintegrarse en la
sociedad, la vida familiar y la educacion o el trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan
establecer procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y cursos especiales.

80. Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios que ayuden a los menores a
reintegrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los prejuicios que existen contra esos menores. Estos
servicios, en la medida de lo posible, deberan proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos
convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse después de su liberacion para
facilitar su feliz reintegracion. Los representantes de organismos que prestan estos servicios deberan ser
consultados y tener acceso a los menores durante su internamiento con miras a la asistencia que les
presten para su reinsercion en la comunidad.

V - Personal

81. El personal debera ser competente y contar con un namero suficiente de especialistas, como
educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes sociales, psiquiatras y psicélogos.
Normalmente, esos funcionarios y otros especialistas deberan formar parte del personal permanente, pero
ello no excluira los auxiliares a tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado y beneficioso por el
nivel de apoyo y formacién que puedan prestar. Los centros de detencién deberan aprovechar todas las
posibilidades y modalidades de asistencia correctivas, educativas, morales, espirituales y de otra indole que
estén disponibles en la comunidad y que sean idoneas, en funcion de las necesidades y los problemas
particulares de los menores recluidos.



82. La administracion debera seleccionar y contratar cuidadosamente al personal de todas las clases y
categorias, por cuanto la buena marcha de los centros de detencién depende de su integridad, actitud
humanitaria, capacidad y competencia profesional para tratar con menores, asi como de sus dotes
personales para el trabajo.

83. Para alcanzar estos objetivos, deberan designarse funcionarios profesionales con una remuneracion
suficiente para atraer y retener a hombres y mujeres capaces. Debera darse en todo momento estimulo a
los funcionarios de los centros de detencion de menores para que desemperien sus funciones y
obligaciones profesionales en forma humanitaria, dedicada, profesional, justa y eficaz, se comporten en
todo momento de manera tal que merezca y obtenga el respeto de los menores y brinden a éstos un
modelo y una perspectiva positivos.

84. La administracion debera adoptar formas de organizacién y gestiéon que faciliten la comunicacion entre
las diferentes categorias del personal de cada centro de detencién para intensificar la cooperacion entre los
diversos servicios dedicados a la atencion de los menores, asi como entre el personal y la administracion,
con miras a conseguir que el personal que esta en contacto directo con los menores pueda actuar en
condiciones que favorezcan el desempenio eficaz de sus tareas.

85. El personal debera recibir una formacion que le permita desempefiar eficazmente sus funciones, en
particular la capacitacion en psicologia infantil, proteccién de la infancia y criterios y normas internacionales
de derechos humanos y derechos del nifio, incluidas las presentes reglas. El personal deberd mantener y
perfeccionar sus conocimientos y capacidad profesional asistiendo a cursos de formacién en el servicio que
se organizaran a intervalos apropiados durante toda su carrera.

86. El director del centro debera estar debidamente calificado para su funcion por su capacidad
administrativa, una formacién adecuada y su experiencia en la materia y debera dedicar todo su tiempo a su
funcion oficial.

87. En el desempefio de sus funciones, el personal de los centros de detencion debera respetar y proteger
la dignidad y los derechos humanos fundamentales de todos los menores, y, en especial:

a) Ningun funcionario del centro de detenciéon o de la institucion podra infligir, investigar o tolerar acto
alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo o medida correctiva o disciplinaria severo, cruel,
inhumano o degradante bajo ningln pretexto o circunstancia de cualquier tipo.

b) Todo el personal debera impedir y combatir severamente todo acto de corrupcién, comunicandolo sin
demora a las autoridades competentes.

¢) Todo el personal debera respetar las presentes reglas. Cuando tenga motivos para estimar que estas
reglas han sido gravemente violadas o pueden serlo, deberd comunicarlo a sus autoridades superiores u
6rganos competentes facultados para supervisar o remediar la situacion.

d) Todo el personal debera velar por la cabal proteccion de las salud fisica y mental de los menores,
incluida la proteccion contra la explotacién y el maltrato fisico, sexual y emocional, y debera adoptar con
urgencia medidas, para que reciban atencion médica siempre que sea necesario.

e) Todo el personal debera respetar el derecho de los menores a la intimidad y, en particular, debera
respetar todas las cuestiones confidenciales relativas a los menores o sus familias que llegan a conocer en
el ejercicio de su actividad profesional.

f) Todo el personal deberé tratar de reducir al minimo las diferencias entre la vida dentro y fuera del centro
de detencidon que tiendan a disminuir el respeto debido a la dignidad de los menores como seres humanos.
DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL
(Directrices de Riad)
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Asamblea General
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Resolucion aprobada por la Asamblea General

[sobre la base del informe de la tercera comision (A/45/756)]

45/112. Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil

(Directrices de Riad)

La Asamblea General

Teniendo presentes la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (resolucion 217 A (ll1), el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (véase resol. 2200 A (XXI), anexo) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (véase res. 2200 A (XXI), anexo), asi como otros instrumentos
internacionales relativos a los derechos y al bienestar de los jévenes, incluidas las normas sobre el
particular establecidas por la Organizacién Internacional del Trabajo.

Teniendo presentes también la Declaracién de los Derechos del Nifio (res. 1386 (XIV), La Convencién sobre
los Derechos del Nifio (res. 44/25), anexo) y las reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing) (res. 40/33, anexo).



Recordando la res. 40/33 de la Asamblea General, del 29 de noviembre de 1985, por la que la Asamblea
aprobd las Reglas de Beijing recomendadas por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Recordando que la asamblea general, en su res. 40/35, del 29 de noviembre de 1985, pidié que se
elaboraran criterios para la prevencion de la delincuencia juvenil que fueran de utilidad para los Estados
Miembros en la formulacion y ejecucion de programas y politicas especializados, haciendo hincapié en las
actividades de asistencia y atencion y en la participacion de la comunidad, y pidié al consejo Econémico y
Social que informara al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente acerca de los progresos logrados respecto de esos criterios, para que los examinara y
decidiera al respecto.

Recordando también que el Consejo Econémico y Social, en la seccion 11 de su res. 1986/10, del 21 de
mayo de 1986, pidié al Octavo Congreso que examinara el proyecto de criterios para la prevencion de la
delincuencia juvenil con miras a su aprobacion.

Reconociendo que es necesario establecer criterios y estrategias nacionales, regionales e interregionales
para prevenir la delincuencia juvenil.

Afirmando que todo nifio goza de derechos humanos fundamentales, incluido, en particular, el derecho al
acceso a la educacion gratuita.

Teniendo presente el gran nimero de jévenes que, estén o no en conflicto con la ley, se encuentran
abandonados, desatendidos, maltratados, expuestos al uso indebido de drogas, en situacion marginal, en
general, expuestos a riesgo social.

Teniendo en cuenta los beneficios de las medidas progresistas para la prevencion de la delincuencia y para
el bienestar de la comunidad.

1. Observar con satisfaccion la importante labor realizada por el Comité de Prevencion del Delito y Lucha
contra la Delincuencia y por el secretario general en la preparacion de las directrices para la prevencion de
la delincuencia juvenil.

2. Expresa su reconocimiento por la valiosa colaboracion del Centro Arabe de Capacitacion y de Estudios
de Seguridad de Riad, que acogio a la reunién internacional de expertos sobre el establecimiento del
proyecto de normas de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil, celebrada en
Riad del 28 de febrero al 01 de marzo de 1988, con la cooperacion de la oficina de las Naciones Unidas en
Viena.

3. Aprueba las directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil, que figuran
en el anexo a la presente resolucion, que se denominaran "Directrices de Riad".

4. Exhorta a los Estados Miembros a que, en sus planes generales de prevencion del delito, apliquen las
Directrices de Riad en la legislacién, la politica y la practica nacionales y las sefialen a la atencion de las
autoridades competentes, incluidos los encargados de formular politicas, el personal de la justicia de
menores, los educadores, los medios de comunicacion, los profesionales y los estudiosos.

5. Pide al secretario general que procure dar la mas amplia difusion posible al texto de las Directrices de
Riad en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas e invita a los Estados Miembros a que procedan
de la misma manera.

6. Pide al secretario general y solicita a todas las oficinas competentes de las Naciones Unidas e
instituciones interesadas, en particular al Fondo de las Naciones Unidas para la infancia, asi como a
expertos a titulo individual, que procuren en forma concertada fomentar la aplicacién de las Directrices de
Riad.

7. Pide también al secretario general que intensifique las investigaciones sobre situaciones particulares de
riesgo social y sobre la explotacion de los nifios, incluido el uso de nifios como instrumentos para la
delincuencia, con miras a elaborar medidas generales para corregir esas situaciones y presente un informe
al respecto al Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente.

8. Pide ademas al secretario general que publiqgue un manual integrado sobre normas de la justicia de
menores que contenga las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de
menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad) y las reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados
de libertad (véase res. 45/113, anexo), asi como un conjunto completo de las observaciones sobre sus
disposiciones.

9. Insta a todos los 6rganos competentes del sistema de las Naciones Unidas a que colaboren con el
secretario general en la adopcion de las medidas necesarias para velar por la aplicacion de la presente
resolucion.

10. Invita a la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias de la Comision
de Derechos Humanos a que examine este nuevo instrumento internacional con el propoésito de fomentar la
aplicacion de sus disposiciones.

11. Invita a los Estados Miembros a que apoyen firmemente la organizacion de cursos practicos de caracter
técnico y cientifico, asi como proyectos piloto y de demostracion sobre cuestiones practicas y aspectos



normativos relacionados con la aplicacion de lo dispuesto en las Directrices de Riad y con la adopcion de
medidas concretas tendientes a establecer servicios con base en la comunidad y dirigidos a atender a las
necesidades, los problemas y los intereses especiales de los jévenes, y pide al secretario general que
coordine los esfuerzos a este respecto.

12. Invita también a los estados miembros a que informen al secretario general sobre la aplicacion de las
Directrices de Riad y presenten informes periddicos al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia acerca de los resultados alcanzados.

13. Recomienda que el Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia pida al Noveno
Congreso que examine los progresos alcanzados en la promocioén y aplicacion de las Directrices de Riad y
las recomendaciones contenidas en la presente resolucién, en relacién con un tema independiente del
programa sobre la justicia de menores, y que mantenga la cuestion bajo examen permanente.

682 sesion plenaria

14 de diciembre de 1990.

ANEXO

DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL
(Directrices de Riad)

| - Principios fundamentales

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencién del delito en la sociedad. Si
los jévenes se dedican a actividades licitas y socialmente Utiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan la
vida con criterio humanista, pueden desarrollar actitudes no criminégenas.

2. Para prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la sociedad procure un desarrollo
armonioso de los adolescentes, y respete y cultive su personalidad a partir de la primera infancia.

3. Alos efectos de la interpretacion de las presentes directrices, se debe central la atencién en el nifio. Los
jovenes deben desempefiar una funcién activa y de asociacion en la sociedad y no deben ser considerados
meros objetos de socializacion o control.

4. En la aplicacion de las presentes directrices y de conformidad con los ordenamientos juridicos
nacionales, los programas preventivos deben centrarse, en el bienestar de los jovenes desde su primera
infancia.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica progresista de prevencion de la
delincuencia, asi como de estudiar sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar
y penalizar al nifio por una conducta que no causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los
demas. La politica y las medidas de esa indole deberan incluir:

a) El suministro de oportunidades, en particular educativas, para atender las diversas necesidades de los
jévenes y servir de marco de apoyo y para velar por el desarrollo personal de todos los jévenes, en
particular de aquellos que estan patentemente en peligro o en situacién de riesgo social y necesitan cuidado
y proteccion especiales.

b) La formulacién de doctrinas y criterios especializados para la prevencién de la delincuencia, basados en
las leyes, los procesos, las instituciones, las instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad sea reducir
los motivos, la necesidad y las oportunidades de comisién de las infracciones o las condiciones que las
propicien.

¢) Una intervencion oficial que se guie por la justicia y la equidad, y cuya finalidad primordial sea velar por el
interés general de los jovenes.

d) La proteccion del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de todos los jovenes.

e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de los jovenes que no se ajustan a
los valores y normas generales de la sociedad son con frecuencia parte del proceso de maduracion y
crecimiento y tienden a desaparecer espontdneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a la
edad adulta.

f) La conciencia de que, segun la opinion predominante de los expertos, calificar a un joven de "extraviado”,
"delincuente" o "predelincuente” a menudo contribuye a que los jovenes desarrollen pautas permanente de
comportamiento indeseable.

6. Deben desarrollarse servicios y programas con base en la comunidad para la prevencion de la
delincuencia juvenil, sobre todo si no se han creado todavia organismos oficiales. S6lo en ultimo extremo ha
de recurrirse a organismos formales de control social.

Il - Alcance de las directrices

7. Las presentes directrices deberan interpretarse y aplicarse en el marco general de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (res. 217 A (lll)), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (véase res. 2200 A (XXI), anexo). El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (véase res. 2200 A (XXI), anexo), la Declaracion de los Derechos del Nifio (res. 1386 (XIV)), y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (res. 44/25, anexo), y en el contexto de las reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Bijing) (res. 40/33, anexo), asi
como de otros instrumentos y normas relativos a los derechos, los intereses y el bienestar de todos los
menores y jovenes.



8. Las presentes directrices deberan igualmente aplicarse en el contexto de las condiciones econémicas,
sociales y culturales imperantes en cada uno de los Estados Miembros.

Il - Prevencion general

9. Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de prevencion que entre otras
cosas, comprendan:

a) Analisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios, facilidades y recursos disponibles.

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal competentes que se ocupan de
actividades preventivas.

¢) Mecanismos para la coordinaciéon adecuada de las actividades de prevencién entre los organismos
gubernamentales y no gubernamentales.

d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de prondsticos que sean objeto de vigilancia
permanente y evaluacion cuidadosa en el curso de su aplicacion.

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer actos de delincuencia juvenil.

f) Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios y programas.

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales, estatales, provinciales y
municipales, con la participacion del sector privado, de ciudadanos representativos de la comunidad
interesada y de organismos laborales, de cuidado del nifio, de educacién sanitaria, sociales, judiciales y de
los servicios de ejecucion de la ley en la adopcién de medidas coordinadas para prevenir la delincuencia
juvenil y los delitos de los jovenes.

h) Participacion de los jovenes en las politicas y en los procesos de prevencion de la delincuencia juvenil,
incluida la utilizacién de los recursos comunitarios, y la aplicaciéon de programas de autoayuda juvenil y de
indemnizacion y asistencia a las victimas.

j) Personal especializado en todos los niveles.

IV - Procesos de socializacion

10. Debera prestarse especial atencion a las politicas de prevencion que favorezcan la socializacion e
integracion eficaces de todos los nifios y jévenes, en particular por conducto de la familia, la comunidad, los
grupos de jévenes que se encuentran en condiciones similares, la escuela, la formacién profesional y el
medio laboral, asi como mediante la accién de organizaciones voluntarias. Se debera respetar debidamente
el desarrollo personal de los nifios y jovenes y aceptarlos, en pie de igualdad, como coparticipes en los
procesos de socializacién e integracion.

A) La familia

11. Toda sociedad debera asignar elevada prioridad a las necesidades y el bienestar de la familia y de
todos sus miembros.

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la integracién social primaria del nifio, los
gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar la integridad de la familia, incluida la familia extensa. La
sociedad tienen la obligacion de ayudar a la familia y cuidar y proteger al nifio y asegurar su bienestar fisico
y mental. Deberan prestarse servicios apropiados, inclusive de guarderias.

13. Los gobiernos deberan adoptar una politica que permita a los nifios criarse en un ambiente familiar de
estabilidad y bienestar. Deberan facilitarse servicios adecuados a las familias que necesiten asistencia para
resolver situaciones de inestabilidad o conflicto.

14. Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar, los intentos de la comunidad por
ayudar a los padres en este aspecto hayan fracasado y la familia extensa no pueda ya cumplir esta funcion,
se debera recurrir a otras posibles modalidades de colocacién familiar, entre ellas, los hogares de guarda y
la adopcion, que en la medida de lo posible deberan reproducir un ambiente familiar de estabilidad y
bienestar y, al mismo tiempo, crear en los nifios un sentimiento de permanencia, para evitar los problemas
relacionados con el "desplazamiento” de un lugar a otro.

15. Debera prestarse especial atencion a los nifios de familias afectadas por problemas creados por
cambios econémicos, sociales y culturales rapidos y desiguales, en especial, a los nifios de familias
indigenas o de inmigrantes y refugiados. Como tales cambios pueden perturbar la capacidad social de la
familia para asegurar la educacion y crianza tradicionales de los hijos, a menudo como resultado de
conflictos culturales o relacionados con el papel del padre o de la madre, sera necesario elaborar
modalidades innovadoras y socialmente constructivas para la socializacion de los nifios.

16. Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dar a las familias la oportunidad de aprender
las funciones y obligaciones de los padres en relacion con el desarrollo y el cuidado de sus hijos, para lo
cual se fomentaran relaciones positivas entre padres e hijos, se hara que los padres cobren conciencia de
los problemas de los nifios y los jovenes y se fomentara la participacion de los jévenes en las actividades
familiares y comunitarias.

17. Los gobiernos deberan adoptar medidas para fomentar la unién y la armonia en la familia y desalentar la
separacion de los hijos de sus padres, salvo cuando circunstancias que afecten al bienestar y al futuro de
los hijos no dejen otra opcion viable.



18. Es importante insistir en la funcién socializadora de la familia y de la familia extensa; es igualmente
importante reconocer el papel futuro, las responsabilidades, la participacion y la colaboracion de los jovenes
en la sociedad.

19. Al garantizar el derecho de los nifios a una socializacion adecuada, los gobiernos y otras instituciones
deben basarse en los organismos sociales y juridicos existentes pero, cuando las instituciones y
costumbres tradicionales resulten insuficientes, deberan también prever y permitir medidas innovadoras.

B) La educacion

20. Los gobiernos tienen la obligacién de dar a todos los jovenes acceso a la ensefianza publica.

21. Los sistemas de educacion, ademas de sus posibilidades de formacion académica y profesional,
deberan dedicar especial atencién a:

a) Ensefiar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identidad propia y de las caracteristicas
culturales del nifio, de los valores sociales del pais en que vive el nifio, de las civilizaciones diferentes de la
suya y de los derechos humanos y libertades fundamentales.

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica de
los jovenes.

c) Lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en el proceso educativo en lugar de ser meros
objetos pasivos de dicho proceso.

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y pertenencia a la escuela y la
comunidad.

e) Alentar a los jovenes a comprender y respetar opiniones y puntos de vista diversos, asi como las
diferencias culturales y de otra indole.

f) Suministrar informacion y orientacién en lo que se refiere a la formacién profesional, las oportunidades de
empleo y posibilidades de carrera.

g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los jévenes y evitar el maltrato psicologico.

h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos corporales.

22. Los sistemas de educacién deberan tratar de trabajar en cooperacién con los padres, las organizaciones
comunitarias y los organismos que se ocupan de las actividades de los jovenes.

23. Debera darse informacién a los jovenes y a sus familias sobre la ley y sus derechos y obligaciones con
respecto a la ley, asi como sobre el sistema de valores universales, incluidos los instrumentos de las
Naciones Unidas.

24. Los sistemas de educacion deberan cuidar y atender de manera especial a los jévenes que se
encuentren en situacion de riesgo social. Deberan prepararse y utilizarse plenamente programas de
prevencion y materiales didacticos, planes de estudios, criterios e instrumentos especializados.

25. Debera prestarse especial atencion a la adopcion de politicas y estrategias generales de prevencién del
uso indebido, por los jovenes, del alcohol, las drogas y otras sustancias. Debera darse formacion y dotarse
de medios a maestros y otros profesionales a fin de prevenir y resolver estos problemas. Debera darse a los
estudiantes informacion sobre el empleo y el uso indebido de drogas, incluido el alcohol.

26. Las escuelas deberan servir de centros de informacion y consulta para prestar atenciéon médica,
asesoramiento y otros servicios a los jovenes, sobre todo a los que estan especialmente necesitados y son
objetos de malos tratos, abandono, victimizacion y explotacion.

27. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los maestros, otros adultos y los
estudiantes comprendan los problemas, necesidades y preocupaciones de los jovenes, especialmente de
aquéllos que pertenecen a grupos mas necesitados, menos favorecidos, a grupos de bajos ingresos y a
minorias étnicas o de otra indole.

28. Los sistemas escolares deberan tratar de alcanzar y promover los niveles profesionales y educativos
mas elevados en lo que respecta a programas de estudio, métodos y criterios didacticos y de aprendizaje,
contratacion y capacitacion de personal docente capacitado. Deber& practicarse una supervision y
evaluacion regulares de los resultados, tarea que se encomendara a organizaciones profesionales y a los
6rganos competentes.

29. En cooperacion con grupos de la comunidad, los sistemas educativos deberan planificar, organizar y
desarrollar actividades extracurriculares que sean de interés para los jévenes.

30. Debera presentarse ayuda especial a nifios y jovenes que tengan dificultades para cumplir las normas
de asistencia, asi como a los que abandonan los estudios.

31. Las escuelas deberan fomentar la adopcion de politicas y normas equitativas y justas y los estudiantes
estaran representados en los drganos encargados de formular la politica escolar, incluida la politica
disciplinaria, y en los de adopcién de decisiones.

C) La comunidad

32. Deberan establecerse servicios y programas de caracter comunitario, o fortalecerse los ya existentes,
gue respondan a las necesidades, problemas, intereses e inquietudes especiales de los jévenes y ofrezcan,
a ellos y a sus familias, asesoramiento y orientacién adecuados.

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una amplia gama de medidas de apoyo comunitario a los
jévenes, incluido el establecimiento de centros de desarrollo comunitario, instalaciones y servicios de



recreo, a fin de hacer frente a los problemas especiales de los menores expuestos a riesgo social. Esta
forma de ayuda debera prestarse respetando los derechos individuales.

34. Deberan establecerse servicios especiales para brindar alojamiento adecuado a los jovenes que no
puedan seguir viviendo en sus hogares o que carezcan de hogar.

35. Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para hacer frente a las dificultades que
experimentan los jovenes al pasar a la edad adulta. Entre estos servicios deberan figurar programas
especiales para los jévenes toxicbmanos en los que se dé maxima importancia a los cuidados, el
asesoramiento, la asistencia y a las medidas de caracter terapéutico.

36. Los gobiernos y otras instituciones deberan dar apoyo financiero y de otra indole a las organizaciones
voluntarias que prestan servicios a los jovenes.

37. En el plano local deberan crearse o reforzarse organizaciones juveniles que participen plenamente en la
gestion de los asuntos comunitarios. Estas organizaciones deberan alentar a los jévenes a organizar
proyectos colectivos y voluntarios, en particular proyectos cuya finalidad sea prestar ayuda a los jovenes
gue las necesitan.

38. Los organismos gubernamentales deberan asumir especialmente la responsabilidad del cuidado de los
nifios sin hogar a los nifios de la calle y de proporcionarles los servicios que necesiten. Debera hacerse
facilmente accesible a los jovenes la informacién acerca de servicios locales, alojamiento, empleo y otras
formas y fuentes de ayuda.

39. Debera organizarse una gran variedad de instalaciones y servicios recreativos de especial interés para
los jévenes, a los que éstos tengan facil acceso.

D) Los medios de comunicacion

40. Debera alentarse a los medios de comunicacién a que garanticen que los jovenes tengan acceso a
informacion y material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales.

41. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que den a conocer la contribucién positiva de los
jovenes a la sociedad.

42. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que difundan informacién relativa a la existencia en la
sociedad de servicios, instalaciones y oportunidades destinados a los jovenes.

43. Debera insertarse a los medios de comunicacion en general y a la television y al cine en particular, a
que reduzcan al minimo el nivel de pornografia, drogadiccién y violencia en sus mensajes y en una imagen
desfavorable de la violencia y la explotacion, eviten presentaciones degradantes especialmente de los
nifios, de la mujer y de las relaciones interpersonales y fomenten los principios y modelos de caracter
igualitario.

44. Los medios de comunicacion deberan percatarse de la importancia, su funcién y su responsabilidad
sociales, asi como de su influencia en las comunicaciones relacionadas con el uso indebido de drogas y
alcohol entre los jévenes. Deberan utilizar su poder para prevenir el uso indebido de drogas mediante
mensajes coherentes con un criterio equilibrado. Deberan fomentar campafias eficaces de lucha contra las
drogas en todos los niveles.

V - Politica social

45. Los organismos gubernamentales deberan dar elevada prioridad a los planes y programas dedicados a
los jovenes y suministrar suficientes fondos y recursos de otro tipo para prestar servicios eficaces,
proporcionar las instalaciones y el personal para brindar servicios adecuados de atencién médica, salud
mental, nutricién, vivienda y otros servicios necesarios, en particular de prevencion y tratamiento del uso
indebido de drogas y alcohol y cerciorarse de que esos recursos lleguen a los jovenes y redunden
realmente en beneficio de ellos.

46. Solo debera recluirse a los jovenes en instituciones como Ultimo recurso y por el periodo minimo
necesario y debera darse maxima importancia a los propios intereses del joven. Los criterios para autorizar
una intervencion oficial de esta indole deberan definirse estrictamente y limitarse a las situaciones
siguientes:

a) Cuando el nifio o joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por los padres o tutores;

b) Cuando el nifio o joven haya sido victima de malos tratos sexuales, fisicos o emocionales por parte de los
padres o tutores;

¢) Cuando el nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o explotado por los padres o tutores;

d) Cuando el nifio o joven se vea amenazado por un peligro fisico o moral debido al comportamiento de los
padres o tutores; y

e) Cuando se haya manifestado en el propio comportamiento del nifio o del joven un grave peligro fisico o
psicologico para el nifio o el joven mismo y ni los padres o tutores, ni el propio joven ni los servicios
comunitarios no residenciales puedan hacer frente a dicho peligro por otro medio que no sea la reclusion en
una institucion.

47. Los organismos gubernamentales deberan dar a los jovenes oportunidad de continuar su educacion a
jornada completa, financiada por el Estado cuando los padres o tutores no los puedan mantener y de
adquirir experiencia profesional.



48. Los programas de prevencion de la delincuencia deberan planificarse y ejecutarse sobre la base de
conclusiones fiables que sean resultado de una investigacion cientifica, y periédicamente deberan ser
supervisados, evaluados y readaptados en consonancia con esas conclusiones.

49. Debera difundirse entre la comunidad profesional y el publico en general informacion cientifica acerca
del tipo de comportamiento o de situacion que pueda resultar en la victimizacion de los jovenes, en dafios y
malos tratos fisicos y pscioldgicos contra ellos o en su explotacion.

50. La participacion en todos los planes y programas debera ser, por lo general, voluntaria. Los propios
jovenes deberan intervenir en su formulacién, desarrollo y ejecucion.

51. Los gobiernos deberan comenzar a estudiar y seguir estudiando, desarrollando y aplicando politicas,
medidas y estrategias dentro y fuera del sistema de justicia penal para prevenir la violencia en el hogar
contra los jovenes o que los afecte y garantizar un trato justo a las victimas de ese tipo de violencia.

VI - Legislacion y administracion de la justicia de menores

52. Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos especiales para fomentar y proteger
los derechos y el bienestar de todos los jovenes.

53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacion , los malos tratos y la explotacion
de los nifios y jévenes, asi como su utilizacion para actividades delictivas.

54. Ningun nifio o joven debera ser objeto de medidas de correccién o castigo severos o degradantes en el
hogar, en la escuela ni ninguna otra institucion.

55. Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar y controlar el acceso de los nifios y jévenes a las
armas de cualquier tipo.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacién y criminalizacion de los jovenes, deberan
promulgarse leyes que garanticen que ningun acto que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando
lo comete un adulto se considere delito ni sea objeto de sancion cuando es cometido por un joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de mediador o un 6rgano analogo
independiente para los jévenes que garantice el respeto de su condicién juridica, sus derechos y sus
intereses, asi como la posibilidad de remitir los casos a los servicios disponibles. El mediador u otro érgano
designado supervisaria ademas la aplicacion de las Directrices de Riad, las Reglas de Beijing y las reglas
para la proteccion de los menores privados de libertad. El mediador u otro 6rgano publicaria periédicamente
un informe sobre los progresos alcanzados y las dificultades encontradas en el proceso de aplicacion. Se
deberian establecer también servicios de defensa juridica del nifio.

58. Debera capacitarse personal de ambos sexos encargado de hacer cumplir la ley de otras funciones
pertinentes para que pueda atender a las necesidades especiales de los jovenes, ese personal debera estar
al corriente de los programas y posibilidades de remision a otros servicios y recurrir a ellos en la medida de
lo posible con el fin de sustraer a los jévenes al sistema de justicia penal.

59. Deberan promulgarse y aplicarse estrictamente leyes para proteger a los nifios y a los jovenes del uso
indebido de drogas y de los traficantes de drogas.

VIl - Investigacion, formulacion de normas y coordinacion

60. Se procurard fomentar la interaccion y coordinacion, con caracter multidisciplinario e intradisciplinario,
de los organismos y servicios econémicos, sociales, educativos y de salud con el sistema de justicia, los
organismos dedicados a los jovenes, a la comunidad y al desarrollo y otras instituciones pertinentes y
deberan establecerse los mecanismos apropiados a tal efecto.

61. Debera intensificarse, en los planos nacional, regional e internacional, el intercambio de informacién,
experiencia y conocimientos técnicos obtenidos gracias a proyectos, programas, practicas e iniciativas
relacionadas con la delincuencia juvenil, la prevencién de la delincuencia y la justicia de menores.

62. Debera promoverse e intensificarse la cooperacion regional e internacional en asuntos relativos a la
delincuencia juvenil, la prevencion de la delincuencia juvenil y la justicia de menores, con la participacion de
profesionales, expertos y autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones interesadas deberan
apoyar firmemente la cooperacion técnica y cientifica en asuntos practicos relacionados con la formulacion
de normas, en particular en los proyectos experimentales, de capacitacion y demostracién, sobre cuestiones
concretas relativas a la prevencion de la delincuencia juvenil y de delitos cometidos por jévenes.

64. Debera alentarse la colaboracién en las actividades de investigacién cientifica sobre las modalidades
eficaces de prevencion de la delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por jovenes y difundirse
ampliamente y evaluarse sus conclusiones.

65. Los érganos, institutos, organismos y oficinas competentes de las Naciones Unidas deberan mantener
una estrecha colaboracién y coordinacién en distintas cuestiones relacionadas con los nifios, la justicia de
menores y la prevencion de la delincuencia juvenil y de los delitos cometidos por jovenes.

66. Sobre la base de las presentes directrices, la Secretaria de las Naciones Unidas, en cooperacion con
las instituciones interesadas, deberd desempefiar un papel activo en la investigacion, colaboracién
cientifica, formulacién de opciones de politica y en el examen y supervision de su aplicacion y servir de
fuente de informacién fidedigna acerca de modalidades eficaces para la prevencion de la delincuencia.






