PROVINCTA DE DUENCS AIRES

San Justo, . de septiembre de 2017

A LA SENORA PRESIDENTA
DE LA COMISION DE ABOGADO DEL NINO
DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE LA MATANZA

DRA. LAURA AMARILLA
S/D

Tengo el agrado de dirigirme a usted en mi caracter de Secretario
de la Sala Segunda de la Excelentisima Camara de Apelacion en lo Civil v

Comercial del Departamento Judicial La Matanza, sita en la calle Hipolito
Yrigoyen 2588, 3° Piso, Localidad de San Justo, Partido de La Matanza, por
disposicion superior, en las actuaciones administrativas "COMISION DE
ABOGADOS DEL NINO SOBRE PETICION" a fin de poner en su
conocimiento la resolucion recaida en dichas actuaciones, que se acompaiia
en ocho (8) fotocopias.

Como recaudo se transcribe el auto que asi lo ordena al siguiente
tenor: "///San Justo, 14 de septiembre de 2017. [...] Registrese, librense los
correspondientes oficios por la via electronica o en papel con copia, a
efectos de comunicar la presente resolucién a todos los interesados. Fdo.Dr.
Luis Armando Rodriguez. Presidente. Ante mi. Dra. Laura Stella Maris
Contrera, Auxiliar Letrado”.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.-




PROVIKCLA DE BUENDS AIRES
FENDER (LIELAL

COMISION DE ABOGADOS DEL NINO SOBREETISH
966-2017
San Justo, “‘i de septiembre de 2017.

AUTOS Y VISTOS:

Que en fecha 18/5/17, se presenta ante la Presidencia de esta
Excma. Camara de Apelacion en lo Civil y Comercial la Dra. Natalia Laura
Pamela Amarilla (T*IV F* 483CALM), en su caracter de Presidenta de la
Comision de Abogados del Nifio del Colegio de Abogados Departamental, a
efectos de solicitar se arbitren los medios y/o recomendaciones tendientes a
lograr un mejor desarrollo de la profesion en esa especialidad. A tales
efectos, pone en consideracion una serie de impedimentos a los que se
enfrentarian en ejercicio de su funcidn como Abogadas y Abogados del nifio
en este departamento judicial, a saber.

a) Impedimentos en la Receptoria de Expedientes para ingresar
demandas iniciadas por los nifios con intereses contrapuestos a sus
padres,

b) Impedimentios en los diferentes Juzgados, donde se sostiene en
general que el nifio debe ser oido una sola vez y en ocasiones se han
tomado audiencias del articulo 12 CIDN sin permitir el ingreso del
Abogado del Nifio, mientras entraban todas las partes. Manifiestan
dificultades para acceder al expediente y que les sea brindada
informacién sobre los nifios. Solicitan preferencia en la atencion;

c) De acuerdo a la reglamentacion vigente, solicitan que expresamente
s& manifieste en las Regulaciones de Honorarios el estado de
pobreza de los nifios en situacién de abrigo asi no inician beneficio de
litigar sin gastos —que conllevaria mas tiempo de tramitacién-, por lo
que se han visto obligados a solicitar informacion al Ministeric de
Justicia -autoridad de aplicacion de la ley especial-, no habiendo
depésito alguno a la fecha ni respuesta del Ministerio de Justicia, que



alega falta de presupuesto. La gratuidad del trabajo —que no cuenta

con adelanto de gastos- lleva a que algunos colegas renuncien:

d) Se hace saber que en los Servicios Locales de Proteccién se llevan
adelante medidas sin notificacién a los Abogados del Nifio:
e) Respecto de los Hogares Convivenciales, manifiestan que conforme

la ley 26061 (arts. 55 y 84), es su deber denunciar iregularidades y

supervisar las entidades de atencién a nifios, nifas y adolescentes. E

Servicio Zonal de La Matanza ordend a los Hogares permitir sus

visitas cuando ellos dispongan, por I que no han podido hacer

entrevistas en forma privada, entre otras cuestiones.

Que manifiesta finalmente la presentante que las situaciones
descriptas han llevado a que sélo queden catorce abogados en el listado de
Abogados del Nifio, por lo que solicitan se arbitren las recomendaciones de
estilo para facilitar la labor de las y los profesionales especializados: v

CONSIDERANDO:

l.- Que en virtud de las circunstancias detalladas por la Presidenta de
Comisién de Abogados del Nifio Departamental, v a fines de brindar una
respuesta inlegral a su requerimiento, a fojas 10 esta Presidencia dispuso
una serie de medidas tendientes a recabar informacién pertinents para la
cuestion planteada, librdndose oficios de estilo a los distintos organismos
que integran el sistema de promocién y proteccién integral de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes (en adelante, NNA).

En efecto, la Titular de la Receploria General de Expedientes
manifestd a fojas 21 de estas actuaciones administrativas que, a la fecha no
se han recepcionado expedientes por intermedio de letrados que actien
como abogados del Nifio, pero que en la oportunidad en que eso ccurra, su
dependencia adoptara todas las medidas conducentes para colaborar con el
tramite.

Respecto de la actuacién ante los Juzpados de Familia, los Thulares
de las dependencias contestaron los oficios en el siguiente sentido, A fojas



33, el Juzgado de Familia N* 1 informa que a los Abogados del Nifio
designados se les ha otorgado las mismas facultades que a los letrados
patrocinantes de las partes en cuanto a la compulsa, acceso a la causa,
participacion en las audiencias ante los Consejeros de Familia, etc. El
Juzgado de Familia N® 2 informa a fojas 46 que a los Abogados del Nifio sa
les da el mismo trato legal que le corresponde como abogado que ejerce la
defensa lécnica de personas menocres, conforme la normativa vigente. En &l
oficio de fojas 31, el Juzgado de Familia N" 3 manifiesta que los
Abogados/as designados como Abogados del Nifio fienen amplia
participacion y libertad para compulsar y acceder a los expedientes en los
cuales intervienen. Estima que ese mismo criterio se sostendra al momento
de celebrarse audiencias ante los Consejeros de Familia, sin perjuicio de
que, a la fecha, adn no se han celebrado audiencias de este tipo. Resaltan
que en los casos de abrigo, las letradas y letrados mantienen dislogo directo
con la Secretaria que lleva este tipo de causas, manteniendo contacto
permanente a fin de garantizar la inmediatez y teniendo en consideracién el
interés superior de NNA. EI Sr. Titular del Juzgado de Familia N® 4 hace
saber a fojas 47 que a los Abogados del Nifio se les brinda el mismo trato
que a los justiciables y sus letrados, accediendo a los expedientes con total
normalidad. Respecto de las audiencias ante los Consejeros de Familia, en
caso de que tengan que intervenir, se los notificara para su comparecencia
como a cualquier otra parte.

A fojas 43, la Sra. Titular del Juzgado de Familia N® 5 manifiesta que,
en cuanto a la compulsa y acceso al expediente, es de caracter irrestricto,
una vez aceptado el cargo. Y en cuanto a la participacién en audiencias por
ante los Consejeros de Familia, la misma cursa por los carriles
convencionales. A fojas 52, el Juzgado de Familia N* 8 informa que los
Abogados del Nifio designados a pedido de parte, del Ministerio Plblico o
del Juez han intervenido en distintos supuestos y que los mismos
desarrollan su labor compulsando los expedientes con atencitn priaritaria. A
su turmo, el Juzgado de Familia N* 7, a fojas 35 hace saber la postura del



Titwlar respecty da la figura de Abogado de| Nifio, sefialandg que los
mismos tienen libre acceso a las actuaciones donde han sidg designados,
Como también a sy Compulsa. ¥ que durante |a elapa previa ante los
Consejeros da Familia, tienan amplia participacién Y son citados a [gs
audiencias. | Juzgado de Familia N* 8 contestd ulactn.‘mir.amaMa e informa
que: a) designan abogado del nifio en las causas donde median interases
contrapuestos entre el menor y sus Progenitores; b) que tienen acceso gl
expediente como Parte, incorporandose al Sistema MEV con una amplia

Causas con Abogado del Nifio designado se encuentran adn en pleng
tramite, sin regulacién de honorarios y Que toman vista de |ag causas y
comparecen a las aud lenclas designadas.

Respecto de las regulaciones de honorarios, el Juzgado de Familia
N*1 hizo saber Que no se ha procedide agn a regular honorarios por no

que adn no se hado |a Oportunidad para fijar criterio feéspecto a la regulacign
de honorarios, E) Juzgado de Familig n® 3 manifests que, hasta el momento,
s6lo se procedit a hacerig @N una causa por abrigo, en |a cantidad de 4 jus,
haciéndosele saber a |a letrada en cuestian o dispuesto por el articulo 5 da
la ley 14568, E| s¢ Titular del JF4 hace saber que para Ia regulacion de
honorarios a los Abogados del Nifio sa tendra en cuenta e tipo de proceso y



articulo 8 del Decreto reglamentario de la ley 14568. A fojas 52, el Juzgado
de Familia N* 6 informa que, respecio de la regulacién de honorarios,
todavia no se ha llegado a esa instancia. El Titular del Juzgado de Familia
N‘T informa igualmente que no se ha llegado adn a la instancia de regular
honorarios a dichos profesionales. En cambio, el Juzgado de Familia N° 8
informd que se le regulan 10 jus, conforme los articulos 9, 14, 16 vy ccs. del
D. Ley 8904 y el articulo 16 del Reglamento Unico de funcionamiento del
COLPROBA. Por dltimo, el Juzgado de Familia N*8 informa que las causas
donde se han designado Abogados del Nifio se encuentran en pleno
tramite, adn sin regulacion de honorarios.

El Sr. Director de Coordinacion del Sistema de Promocién de los
Derechos de los Nifios de La Matanza (Servicio Local) contestd el oficio a
fojas 54, comunicando que se ha articulado con el Colegio de Abogados,
quien oportunamente puso en conocimiento del organismo la creacion del
Registro de Abogados. A fojas 42 contestd oficio el Servicio Zonal,
manifestando que, en cuanto a visitas, entrevistas o datos de interés que
puedan ser requeridos por los abogados del nifio, el organismo resulta
facilitador de todo aquello necesaric para cada situacién en concreto,
dependiendo de las circunstancias del caso y en salvaguarda del interés
superior del nifio. Asimismo, hacen saber que en la Comisién de Derechos
del Consejo de Nifios existe un proyecto de elaboracién del Protocolo de
Intervenciones de los Abogados del Nifio.

Tras la reiteracién del oficic ordenade a fojas 30, finalmente la
Subsecretaria de Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires contestod a fojas 67, informando que la Secretaria
Legal y Tecnica de dicho Ministerio recientemente (11/7/17) ha dictado la
Resolucién N* 17/2017 que autoriza a efectuar los pagos en concepto de

honorarios de los abogados que brinden patrocinio juridico bajo la figura de
Abogado del Nifio



Il.- Que es menester puntualizar que, en la Provincia d= Buenos
Aires, se transité el cambio del paradigma del patronato de la ivfancia al
paradigma de |la promocién y proteccién de derechos de NMNA, acorde con Ia
CIDN, a partir del afio 2005, con la aprobacién de la ley 13298, que fue
seguida por la ley 13634 en 2007. Como sefala la doctrina, con estos
cambios legislativos se fracturd la omnimoda y plural competencia que
tenian hasta entonces los Juzgados de Menores, pasando a dividir la
competencia entre dos fueros, penal y familia (cfr. Lescano, Maria José: “El
Abogado del Nifio. Nuevo impulso para la construccidon del Sistema de
Promocién y Proteccidn de Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en
la Provincia de Buenos Aires” en Revista Nifios, Menaores e Infancias N° o
Afio Vill, Diciembre 2013, Instituto de Derechos del Nifio, Facultad da
Ciencias Juridicas y Sociales UNLP). Ademés, en el &mbito cel Poder
Ejecutivo se crearon nuevos actores del sistema: los servicios localas a nivel
municipal y los servicios zonales dependientes de la Secretaria de Nifiez ¥
Adolescencia de la Provincia.

Asimismo, con la sancidén de la ley 14568 en 2014, se crea la figura
del abogado del nifio, con expresa remisidn a lo establecido por &l Articulo
12, incisos 1) y 2) de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, Articulo 8° del Pacto de San José de Costa Rica y del
articulo 27 de la Ley 26.0681 (art. 1*). Conforme resefian los legisladores
provinciales en los Fundamentos de la Ley 14568, el articulo 12 de |a
Convencidn Intemacional de los Derechos del Nifio dice textualmente que:;
“1.-Los Eslados Partes en la presente Convencién garantizaran al nifio que
esteé en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio. 2.-Con tal fin, se dar4 en particular al nifio oportunidad de
ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al
nifo, ya sea directamente o por medio de un representante o de un argano



apropiado, de conformidad con las normas de procedimiento de la Ley
Macional”,

A su vez, el ariculo 27 de la Ley MNacional 28061 expresa
textualmente: “Garantias Minimas de Procedimientos. Garantias en los
Procedimientos Judiciales o Administrativos®. Los Organismos del Estado
deberan garantizar a las nifas, niflos y adolescentes en cualquier
procedimiento judicial o administrativo que los afacte, ademas de todos
aquellos derechos contemplados en la Constitucian MNacional, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, en los tratados intemacionales ratificados por
la Nacion Argentina y en las leyes que en su consecuencia se dicten, los
siguientes derechos y garantias: a) A ser oido ante la autoridad competente
cada vez que asi lo solicite la nifia, nifio o adolescente. b) A que su opinién
sea tomada primordialmente en cuenta al momento de ambar a una
decisién que lo afecte. c) A ser asisti
MIWMWLML{MM@

aloa incl En caso d e )
eco icos & debe narle de oficio un letrad | ne.
d) A participar activamente en todo e procedimien:o. e) A recurrir ante el
superior frente a cualquier decision que lo afecte” (el destacado es mio).

El Decreto 415/068 del Poder Ejecutive Nacional no solo ratifica el
articulo 27 de la ley 26061, sino que establece que el derecho a la asistencia
letrada de un abogado gque represente los intereses “personales e
individuales de la nifia, nifio o adolescente” debera ser “sin perjuicio de la
representacion promiscua que ejerce el Ministerio Pupilar®, lo que fue
tomado casi textualmente en el ariculo 1 del proyecto provincial (ver
Fundamentos de la ley 14568). Continda mas adelante el mencionado
articulo del decreto nacional diciendo que “[s]e convoca a las provincias ya
la Cludad Auténoma de Buenos Aires a que a la brevedad g fin de garantizar
los derechos de los sujetos de |a Ley 26.061 adopten las medidas
necesarias para garantizar |la existencia de servicios Juridicos que garanticen




el acceso al derecho previsto por el citado inciso, &ﬂg@ﬂw
ﬂﬂﬂ!&tﬂw_egm_@mm_mm (el subrayada

me pertenece).

Por su parte, las leyes provinciales "De Promocién y Proteccién
Integral de los Derechos del Nifio" (ley 13298, modificada por la ley 13634),
no ftratan especificamente el tema de estos servicios juridicos, aunque
aparece mencionado el deber de informar al nifio o nifia su derecha de
comparecer con asistencia letrada en el proceso de abrigo {articulo 35 bis
incorporado a la ley 13298 por la ley 14537) o en la ley 14528 que regula el
procedimiento de adopcién a nivel provincial, por lo que la sancién de la ley
14568 (promulgada por el Decreto 42/14 del 8/1/14 y publicada el 6/2/14 BO
N® 27234 -Suplemento), que crea en el &mbito de la Provincia de Buenos
Aires la figura del Abcgado del Nifio, en cumplimento con lo establecido por
el articulo 12, incisos 1) y 2) de la CIDN, el articulo B® del Pacto San José
de Costa Rica y el articulo 27 de la Ley 26061, resulta de singular
trascendencia para responder a “la necesidad de que los nifios, nifias y
adolescentes bonaerenses tengan su representacién legal en todo aquel

conflicto que los involucren, en forma independiente de los de aquelios que
representan los intereses de los adultos” (cfr. Fundamentos de Iz le v 14568).

Conforme lo prescripto por el articulo 1° de la Ley N° 14568, el
abogado del nifio debera representar los intereses personales e individuales
de NNA legaimente ante cualquier procedimiento civil, familiar o
administrativo que los afecte, en el que intervendrd en carécter de pars, sin
perjuicio de la representacion promiscua que ejerce el Asesor de Incapaces
(art. 103 CCCN). Asimismo, la citada ley crea un Registro Provincial de
Abogados del Nifio en el &mbito del Colegio de Abogados de la Provincia de
Buenos Aires, donde podrdn inscribirse todos aquellos profesionales con
matricula para actuar en teritorio provincial que demuestren acabadaments
su especializacion en derechos del nifo, certificada por Unidades



Académicas reconocidas y debidamente acreditadas, ya sean estos
profesionales del ambito publico como privado, yfo integren distintas
organizaciones de la sociedad civil que trabajen 'a problematica de la
infancia y la adolescencia (art. 2 ley 145688).

Expresa la ley provincial que la asistencia juridica y defensa técnica
serd provista a partir de criterios interdisciplinarios de intervencién, fundados
en el derecho de los nifios y nifias a ser oidos y en el principio del interés
superior del nifio. Y en su articulo 3°, se dispone que "el Colegio de
Abogados de la Provincia de Buenos Aires debera interactuar con cada
Departamento Judicial, para emitir los datos necesarios de acuerdo al
domicilio de influencia del Abogado del Nifio™

El Decreto Provincial 62/15 designa como Autoridad de Aplicacion de
la Ley M® 14568 al Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, "al
que dictara las normas interpretativas, complementarias y aclaratorias que
resulten necesarias” (art.2°). Segin el Convenio firmado entre el Ministerio
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires y el Colegio de Abogados de la
Provincia de Buenos Aires en fecha 11 de mayo de 2016, ambas partes
signatarias convienen clausulas tendientes a garantizar la asistencia letrada
de nifias, nifios y adolescentes que vele por la satisfaccion integral de su
interés superior. Por dicho Convenio se establece que el Colegio de
Abogados de la Provincia de Buenos Aires debe llevar adelante el Registro
Provincial de Abogados del Nifio, recayendo en cada Colegio Departamental
la ejecucion de todas las cuestiones que resulten pertinentes a los fines de
garantizar el pleno funcionamiento del instituto.

Con ese alcance se dicta el “Reglamento Unico de Funcionamiento
del Registro de Abogadas y Abogados de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires”, de aplicacién para
todos los Colegios de Abogados Departamentales de la provincia de Buenos
Aires. El mismo establece en su articulo 1: “Créase en el ambito de cada
Colegio Departamental, el Registro de Abogadas y Abogados de Nifias,



Nifios y Adolescentes®, facultdndose a tales fines a los distintos Colegios
Departamentales en su articulo 18 "a dictar toda la normativa Interna que
resulte necesara, de acuerdo a |as particularidades de |a organizacién
administrativa de cada uno de ellos, para la puesta en funcionamienta del
presente”.

La ley 14568 contempla, entre otras cuestiones, la necesidad de
remover los obstaculos econémicos que pudieran impedir que algin nifio o
nifia cuente con dicha representacitn juridica: asi, el articulo 5° dispone que
“El Estado Provincial se hara cargo del pago de las acciones derivadas de |a
actuacién de los abogados patrocinantes de los nifios -Abogados del Nifio”.
Y el decreto reglamentario establece que “El Ministerio de Justicia
establecera las pautas y el procedimiento comrespondiente, a los afectos del
Pago de las acciones derivadas de las actuaciones de los asogados
patrocinantes de los nifios, nifias ylo adolescentes -Abogados del Nifio-, A
tales fines podré celebrar convenio con e Colegio de Abogadcs de la
Provincia de Buenos Aires”. Sobre este punto, volveré mas adelante ¥
ampliaré,

La Clausula octava del Convenio entre el Ministerio de Justicia de |a
Provincia de Buenos Aires (autoridad de aplicacién de la ley 145868 segln al
decreto 62/15) y el Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires
dispone que: “los honorarios del Abogado del Nific se determinaran de
acuerdo a las pautas de la ley arancelaria vigente para los abogados. Los
mismos serén a cargo del Estado provincial en todos aquellos casos que se
acredite el beneficio de pobreza de acuerdo a Io establecido en el inciso c)
del articulo 27 de la Ley N* 26.081 [...]", que ya fue transcripto.

A su tumno, el Reglamento dnico de funcionamiento del Registro de
Abogadas y Abogados de Niflas, Niflos ¥ adolescentes del Colegio de
Abogados de la Provincia de Buenos Aires reitera en su articulo 16 las

disposiciones transcriptas.



Asimismo, conforme fuera informado a esta Presidencia por la
Subsecretaria de Acceso a la Justicia dependiente del Misterio de Justicia
provincial (ver fojas 67), la Secretaria Legal y Técnica de dicho Ministerio
recientermente (11/7/17) ha dictado la Resolucian N* 17/2017 que autoriza a
efectuar los pagos en concepto de honorarios de los abogados que brinden
patrocinio juridico bajo la figura de Abogado del Nifio. También se informé
que dicha resolucion fue notificada al COLPROBA, junto con los requisitos
que deberan cumplir los Abogados del Nifo para percibir los honorarios
regulados y firmes en supuestos en que el nifio patrocinado actie sin
beneficio de litigar sin gastos, a fines de que se notifique a los distintos
Colegios Departamentales y asegurar su adecuada implementacién.

lll.- Conforme al extenso decurso que ha insumido poner en practica
el sistema de representacion ¥ asistencia juridica de NNA que resefé
pamrafos arriba, y las inquietudes seflaladas por la Comision de Abogados
del Nific local, estimo que la situacién requiers efectuar una serie de
recomendaciones para el mejor servicio de todo el sistema de promocién y
proteccion de NMNA, asl como también uniformar las pautas para |a
regulacién de honorarios Y la posterior certificacian judicial de que Ia
regulacién se encuentra firme e impaga y la situacién de las partes
condenadas en costas respecto dal beneficio de litigar sin gastos.

En primer lugar, estimo que, no obstante la buena predisposicién
manifestada por la Jefa de Ia Receplorla General de Expedientes
Departamental al contestar el oficio, corresponde recomendar a dicho
organismo que deberan ingresar las demandas que inicien los Abogados del
Nifio, siendo resorte de los jueces y juezas del fuerg expedirse sobre sy
admisibilidad. Asimismo, mas alld de lo expresado por los Juzgados de
Familia sobre la atencian brindada a |gs profesionales, es menester
recomendar a los Sres. y Sras. Titulares que los Abogados del Nifio deberan

ser atendidos con la prioridad que autorice la premura Y particularidades de
cada caso.



Respecto de la regulacién de honorarios, conforme la informacian
recabada por esta Presidencia, estimo que la misma debera adecuarse g |a
legislacidn vigente y que la posterior certificacion judicial a los efectos de =u
cobro debera contener la indicacién de que la regulacién se encuentra firme
e impaga, asl como también la situacién de las partes condenadas en
costas respecto del beneficio de litigar sin gastos. En este punto, debers
dejarse aclarado que en procesos especiales como el de los abrigos, donde
muchas veces no se conslituye una condena en costas propiamente dicha
en vitud de la naturaleza de la cuestibn debatida y también de las
condiciones de extrema vulnerabilidad tanto de los NNA como de sus
progenitores o familiares, deberd cerificarse el estado de pobreza en los
terminos del articulo 27 inciso c de la ley 26061 se haya o no se haya
iniciado expediente de beneficio de litigar sin gastos, a los fines Unicamente
del cobro de los honorarios de los Abogados del Nifio.

Entiendo que, con tales aclaraciones y lo informado por el Ministerio
de Justicia a fojas 67, quedd zanjada la cuestién planteada respeczto del
presupuesto con el que cuenta la autoridad de aplicacién, por lo qua nada
corresponde recomendar al respecto,

En cuanto a la articulacibn con los organismos adminisrativos
integrantes del sistema de co-responsabilidad de promocién y proteccién de
los derechos de NNA, corresponde recomendar a los Servicios Locales y
Zonales que trabajen en conjunto con los Abogados del Nifio designados en
las causas de abrigo, por ejemplo, puesto que su funcidén administrativa no
colisiona sino que se complementa con la judicial, y el Abogado del Nifio es
un operador de este sistema de doble faz (arts. 14, 15, 18y ss., arls 23 y 37
ley 13208, art. 14 decreto 300/05). En ese sentido, seria deseable que se
concrete la elaboracion del Protocolo de Intervenciones de los Abogados del
Nifio por parte del Consejo de Nifios, como informa el SZPPDN. Par ello,
corresponde alentar a estos organismos a gue profundicen en la articulacién
con los integrantes de la Comisién de Abogados del Nifio Departamental, en
pos del superior interas involucrado.



Ahora bien, en cuanto al dltimo buntn reclamado, aaﬂn‘ru__q_ua la
Comisién superpone la figura del Abogado del Nifio con la del Defensor de
los Derechos de NNA de la ley 26061 (art. 47 y ss.), quien sera designado y
removido por una comisién bicameral del Congreso Nacional (art. 48) v cuya
funcién es incompatible con el desempefio de cualquier otra actividad
plblica, comercial o profesional a excepcitn de la docencia (art. 52), al que
se le reconocen las funciones y deberes del articulo 84 (inciso b: “Denunciar
las irregulandades verificadas a los organismos pertinentes quienes tienen la
obligacion de comunicar al Defensor de los Dereches de las Nifias, Nifios y
Adolescentes el resultado de las investigaciones realizadas”") y 55 (inciso e:
“Supervisar las entidades pablicas y privadas que se dediguen a la atencién
de las nifias, nifios o adolescentes, sea albergandolos en forma transitoria o
permanente, sea desarrollande programas de atsncién a los mismos,
debiendo denunciar ante las autoridades competentes cualquier
irregularidad que amenace o vulnere los derechos de todas las nifias, los
nifies o los adolescentes”) que cita en su presentacion.

Asimismo, la figura del abogado del nifia da |a ley 14568, segun
expresaron los propios legisladores en los Fundamentos de Ia ley 14568, “no
tiene nada que ver con la del defensor de los derechos del nifio, que
establece e incorpora el Decreto Reglamentario de la Ley 13.298 y cuyo
ambito esta definido dentro del Ministerio de Desarrollo Humanao™.

En efecto, el articulo 16 del decreto 330/05 -que reglamenta la ley
13208- preve la figura del Defensor de los Derechos del Nifio en el &mbito
provincial, definido como “un érgano uniperscnal e independiente con
autonomia funcional en el ambito del Ministerio de Desarrollo Humano. Su
mision esencial es la defensa, promocién Y proteccion de los derechos del
nifio, que se encuentran amparados por la Constitucién Nacional, Provincial
y las Leyes que rigen la materia, frente a hechos, astos u omisiones de la
administracién Publica Provincial, Municipal o de cualquier integrante del
Sistema de Promocién y Proteccién del Derecho del Nifio. El Defensor de



los Derechos de los Nifios y su equipo realizardn el control del astada ¥
condiciones de detencién del nifio en conflicto con la Ley Penal. Podra
contar con el asesoramiento de los miembros del Observatario Social en los
Casos que solicite su participacién. Los criterios y estandares de evaluacion
seran elaborados por el Defensor de los Derachas de los Nifios en el marco
de lo establecido por las Reglas de las Nacisnes Unidas para la Proteccién
de los Menores Privados de la Libertad y seran publicados en el sitio de
Internet para su pablico conocimiento. La violacién a estos estdndaras podra
ser comunicada por todo ciudadano al Defensor de los Derachos de los
Nifics quien debera proceder a su verificacién en el plazo de 48 horas, En
caso de ser comprobada la violacién, el Ministerio de Desarrollo Humano
debera promover inmediatamente la  remocién de los obstaculos
observados por el Defensor y atender las necesidades planteadas. Tiene
iniciativa legislativa y procesal. Puede requerir de las autoridades publicas
en todos sus niveles la informacién necesaria para el mejor ejercicio de sus
funciones sin que pueda oponérsele reserva alguna. Al cargo de Defensor
se accedera por concurso especial que serd definido, en al lapso de 90 dias
de entrada en vigencia del presente Decrato, por el Ministerio de Desarrollo
Humano. El mandato de Defensor de los Derechos del Nifio sard ejercido
por cuatro afios, al cabo del cual deberd concursarse nuevamente 2| cargo
PR ol

Es por ello que, a mi entender, no corresponde el control directo de
los Abogados del Nifio sobre las instituciones que integran el sistema de
promocidn y proteccidn de derechos, lo que estd reservado a las
instituciones competentes de seguimiento que, en cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 3 y 12 de la CIDN y de acuerdo a la Observacion
General N* 12 (2009) del Comité de los Derechos del Nifia (paragrafo 97) y
demas normativa aplicable que ya he citadg, sigan la observancia de la
normativa y reglamentacién que rigen el modo en que se ofrece cuidado,
proteccidn o tratamiento en las modalidades alternativas de cuidado. Pues
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coincido con la interpretacién que ha entendido que, asi como el Asesor de
Incapaces debe velar por el interés publico de la sociedad, el Abogado del
Nifio tiene como meta primordial vehiculizar la voz del nifio en un caso
particular, en virtud de su mandato (Lescano, Maria José, op.cit.). Por ello, a
falta de Defensor de NNA de Ia ley 26061 (art. 47 ¥ 88.) o el provincial (art.
16 del decreto 330/05), el Asesor o Asesorg de ncapaces se encuentra
habilitado para reclamar por la articulacién, menitoreo y control de todos
aquellos dispositivos que, desde el Estado o instituciones civiles, integran el
sistema de promocién Y proteccion de derechos. Asi las cosas, |os
Abogados del Nifio en los términos de la ley 14568 no pueden controlar
directamente los Hogares Convivenciales sino denunciar aquellas
situaciones iregulares Que vean o de las que sean anoticiades por sus
representados. Ello sin perjuicio de las evertuales presentaciones
administrativas ylo judiciales que comrespondiese efectuar en el ejercicio de
SU representacién como abogados de un nifio, nifia o adolescente an
particular, ante una eventual vulneracién de sus derechos en ese contexto.

IV.- Por todo lo expuesto, tenlendo en cuenta |a investidura y |a
importancia de la figura del abogado del nifio, estima corresponde efectuar
una serie de recomendaciones a |os organismos jurisdiccionales y
administrativos que integran el sistema de Promocion y proteccian integral
de los derechos de NNA, con el objeto de facilitar |a labor profesional de las
y los abogados integrantes del listado de Abogados del Nifio del Colegio de
Abogados Departamental, a fines de hacer Cperativa la garantia
constitucional y convencional del ejercicio y disfrute Fleno y permanente ds
los derechos de NMA en nuestro ambito, asi como tambign uniformar las
pautas para la regulacién de honorarios y la Posterior certificacién judicial,
en el sentido apuntado parrafos arriba,

En consecuencia, el Presidents de g Excma. Camara RESUELVE: 1)
Recomendar a la Sra. Jefa de |a Receptoria General de Expedientes
Departamental que debera darse ingreso a las demandas que inicien los



Abogados del Nifio, siendo resorte de los jueces y juezas del fuero
expedirse sobre su admisibilidad; 2) Recomendar a los Sres. y Sras.
Titulares de los Juzgados de Familia que los Abogados del Nifio deberan ser
atendidos con la prioridad que autorice la premura y particularidaces del
caso. Asimismo, recordar a los magistrados y magistradas que la regJlacidn
de honorarios a los Abogados del Nifio debera adecuarse a la legislacion
vigente y gue la posterior certificacion judicial a los efectos de su cobro
debera contener la indicacién de que la regulacidn se encuentra firme e
impaga, asl como también la situacion de las partes condenadas en costas
respecto del beneficio de litigar sin gastos. En este punto, deberd dejarse
aclarado que en procesos especiales como el de los abrigos, donde muchas
veces no se constituye una condena en costas propiamente dicha en virtud
de la naturaleza de la cuestién debatida y también de las condiciones de
extremna vulnerabilidad tanto de los NMA como de sus progenitores o
familiares, debera certificarse el estado de pobreza en los términos del
arficulo 27 inciso "¢’ de la ley 26081, se haya o no se haya iniciado
expediente de beneficio de litigar sin gastos, a los fines Onicamente del
cobro de los honorarios de los Abogados del Nifio; 3) Exhortar a los
organismos administrativos integrantes del sistema de co-responsab lidad de
promocién y proteccidn de los derechos de NNA, Servicio Local y Zonal, a
que trabajen en conjunto con los Abogados del Nifio designados en las
distintas causas y a que profundicen en la articulacion con los integrantes de
la Comisién de Abogados del Nific en pos del superior interés involucrado;
4) Registrese, librense los correspondientes oficios por la via electrénica
o en papel con copia, a efectos de comunicar la presente resolucion a todos
los interesados.-
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